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Resumo: O trabalho aborda o tema da regionalizacdo produtiva
inserindo-o no quadro de contradi¢des inerentes a relagdo
mundializacdo e espagos subnacionais. Centraliza reflexao
sobre o quadro do debate teodrico-politico do desenvolvimento
na contemporaneidade e problematiza o lugar do direito a renda
basica nesse contexto Apresenta alguns elementos de critica ao
chamado comunitarismo presente na retdrica sobre o
desenvolvimento local, visando instrumentalizar os sujeitos
politicos na atuagdo sobre essa dimensdo da dinamica
capitalista, confrontando as contradicdes dos caminhos
tomados pelo desenvolvimento econdmico nos territorios.
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A crise do capitalismo dos anos 1970/1990 impds uma nova dindmica a relacdo
territorio, economia e politica metamorfoseando a vida social e do trabalho. E bem verdade que
essa dimensdo espacial do capitalismo ndo € um tema novo. A unificacdo ou homogeneizacdo
dos espagos em razdo da tendéncia a generalizacdo da mercantilizagdo é tematizada desde cedo
por Marx e pelos estudos que se sucederam. De modo geral, admitia-se que a tendéncia
avassaladora da mercadoria teria forga suficiente para quebrar barreiras espaciais e temporais
absorvendo arcaismos locais, por isso seria o capital indiferente ao espaco, ndo se apegando a
nenhuma regido. Todavia, esse efeito unificador da mercantilizagdo ndo suprime as
desigualdades regionais, ao contrario reinventa heterogeneidades e hierarquias por meio de uma
permanente e renovada inovagdo dos lugares. Por outro lado, a ag¢do do capital divide
socialmente o espaco em acordo com a divisdo do trabalho fazendo com que determinadas areas
sejam de interesse econdmico e outras sejam mais desérticas. Por isso, a experiéncia recente
sinaliza que a dinamizagao dos territorios precisa ser focada mais densamente pelo pensamento

critico também como uma necessidade para “valorizacdo do valor” que tem consequéncias para
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o pacto federativo na medida em que promove disputa entre territorios no ambito da nagéo,
além de alargar os problemas de urbanizagao.

Por conseguinte, esse debate sobre a regionalizacdo produtiva se faz num campo de
contradi¢cdes e ambigiiidades sociais que precisa ser, por nos, considerado. O propoésito deste
texto ¢ destacar alguns elementos a respeito do reordenamento contemporaneo desejando com
isso argumentar sobre a relevancia da instrumentalizagdo dos sujeitos politicos para atuarem
nessa dimensdo da dindmica capitalista e confrontarem os caminhos tomados pelo
desenvolvimento econdmico nos territérios e as contradigdes geradas nos sentidos dados a
justica social.

Tracos da Nova Dinidmica Espacial do Capitalismo

Como se sabe, as mutacdes da organizagdo produtiva e do trabalho incrementaram a
competitividade na economia mundializada, dinamizando-a e reconfigurando os postos de
emprego por meio da flexibilizagdo das relacdes de trabalho amparada no processo de
tercerizacdo produtiva. Essa tendéncia geral reestabelece as bases da acumulagdo e introduz
uma perspectiva de crescimento que transita de histdricas metropoles industriais para regioes
mais interioranas ou periféricas, murchando e expandindo os efeitos da industrializagdo ou
desindustrializacdo nas localidades, fendmeno em parte nomeado como descentralizagdo
industrial. Os principais motivadores dessa reespacializacdo da divisdao do trabalho foram as
buscas por menores custos do trabalho e beneficios fiscais ofertados pelos governos locais e a
predisposi¢do das empresas para ampla mobilidade entre territorios mais competitivos. Mas, a
migragdo produtiva para novas regides provoca mudangas na malha laborativa existente na
localidade, na demanda por mao-de-obra e na sociabilidade do trabalho (RAMALHO, 2006).

O Rio de Janeiro, por exemplo, vivencia essa experiéncia desde os anos de 1990 de
modo que, ao lado de uma acentuada desindustrializa¢do no nucleo central metropolitano da
capital e largo desemprego?, observa-se o crescimento industrial na periferia da metropole e no
interior, particularmente em industrias de ponta como a petrolifera e seus derivados no Norte ¢
Baixada Fluminenses, e, automotiva e sidertrgica no Sul Fluminense. O paradoxo da associagdo
dinamizag¢do econdmica com encurtamento do emprego e alargamento da informalidade do
trabalho se da em contexto de politicas publicas e privadas (empresariais) dirigidas a essas
regides enquanto poélo de desenvolvimento estratégico (ou Arranjos Produtivos Locais- APL),
conforme consta da agenda publica governamental ¢ das entidades de representacdo do

empresariado’. Ou seja, politicas indutoras de dinamizagdo econdmica de territorios estdo

2 A partir de dados da PNAD/IBGE (2006) ¢ possivel saber que no inicio dos anos 1990 contava-se com
7% de desemprego na regido metropolitana do Rio de Janeiro, € no inicio da presente década um indice
superior a 12%. Em 2006, o dado ja era quatro vezes superior ao indice de desemprego nacional,
mostrando a intensidade do problema na regido. Isso ganha contornos mais regressivos quando se analisa
a queda da renda proveniente do trabalho e a baixa qualidade das ocupacdes e das relagdes de trabalho na
regido (URANI, 2008).

* A institucionalizagdo desse processo pode ser bem conhecida em diversas esferas governamentais e
particularmente em o6rgdos como Sebrae, BNDES, Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio



favorecendo uma nova paisagem para o desenvolvimento econdomico do Rio de Janeiro, as
custas de renovadas formas de segregacdo e desigualdades sociais. Ou seja, a flexibilizagdo dos
mercados e as disputas regionais pela alocagdo de empresas competitivas tornam o quadro
social do desenvolvimento econdmico ainda mais perverso refor¢ando que crescimento
econdmico e justica distributiva ndo se associam a ndo ser por agdo politica. E é exatamente a
esfera publica enquanto dimens@o da vida social que mais se esvaziou de sentido nos ultimos
tempos.

A atuacdo do poder publico tem sido decisiva nesse redesenho produtivo, seja
promovendo incentivos para queda dos custos de inser¢do empresarial nas localidades, seja
tragando objetivos de planejamento econdmico (ARBIX, 2000)*. Esse reordenamento pode ser
considerado o indutor das mudancgas que tém alterado o cenario territorial em favor do interior,
ainda que lentamente (OLIVEIRA, 2006; SANTANA e RAMALHO, 2006). Nesse processo,
alarga-se a zona de atragdo da divisdo social do trabalho e, conseqiientemente, os efeitos da
problematica urbana e do acesso a renda.

A pesquisa que ampara essa reflexdo tem mostrado a pertinéncia de investigagdes sobre
esses processos, pois as regides deixadas ao mercado reforcam a seletividade e, tendem, a evitar
desdobramentos sociais para coletividade, em si um problema inerente a genética capitalista. A
acdo empresarial se ocupa dos fatores de produtividade (nos termos da Teoria do Valor) e nesse
sentido, o transbordamento dos seus efeitos pode ser a “deseconomia de aglomera¢do” com a
degradacdo ambiental, sobrecarregamento das infra-estruturas urbanas, mobilidade do trabalho ¢
aumento do custo de vida, aquilo que no sentido marxiano ¢ a feicdo destrutiva do capital. A
interagdo entre firmas sob a batuta de politicas de desenvolvimento regional seria para a gestao
empresarial o mecanismo capaz de regular ou impor resisténcia aos efeitos negativos da
concorréncia ou para melhor acomodar o processo de incremento competitivo quando a
externalizagdo dos processos industriais alarga a cadeia produtiva como ocorrem na

reestruturagdo e mundializagdo capitalistas recentes. Seguir nesse angulo analitico significa

Exterior, bem como no Ministério da Integragdo Nacional que formulou e coordena a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional disponivel no endereco www.integracao.gov.br. De modo que mais que
intencdes, esses propdsitos agenciam diversos segmentos sociais e estdo institucionalizados nos aparatos
governamentais orientando as politicas publicas. Comumente se faz uso de diferentes nomenclaturas para
se falar dessa regionalizagdo produtiva como: arranjos produtivos locais, sistemas produtivos e inovativos
locais, clusters, ou pdélos de desenvolvimento. A despeito das diferengas técnicas de cada uma dessas
nogdes, em geral, quer se designar um conjunto de agentes econdmicos e politicos articulados com
atividades econOmicas num territorio. Variando de intensidade, todos mencionam articulacdo e
cooperagdo entre esses agentes, fluxos de conhecimento, aprendizado compartilhado para capacitagdo
produtiva, organizacional e inovativa; bem como, identidade social e cultural da regido como base para
vantagens competitivas e sustentabilidade economica (LASTRES E CASSIOLATO, 2006).

* Na realidade, os fluxos de investimentos atravessam o interior do estado mediados por poélos de
desenvolvimento econdmico instituidos pelo poder publico e iniciativa privada, para fazer frente a crise
econdmica e produtiva das décadas recentes: 1) P6lo Metal-Mecancio na Regido do Médio Vale Paraiba;
2) Polo Turistico na Regido das Baixadas Litoraneas; 3) Polo Petrolifero na Regido do Norte Fluminense;
4) Polo de Moda Intima na Regido Serrana; 5) Polo de Hortigranjeiros na Regido Serrana; 6) Polo de
Frutas no Norte e Noroeste; 7) Polo Gas-Quimico da Baixada Fluminense (BUENO, 2007)


http://www.integracao.gov.br/

politizar o conhecimento e a acdo sobre esses processos sociais de forma a torna-los arena de
disputa e enfrentamento dos conflitos das classes sociais. Por isso mesmo, campo de reflexdo
sobre a producdo e distribuicdo de riqueza, condigdo para pensar as contradigdes da justiga
social nesse novo ordenamento do capitalismo.

Nesse sentido, ¢ absolutamente relevante hoje conhecer essa dindmica institucional e
politica local para gestdo desses processos socioecondmicos, €, 0 modo como atinge o trabalho,
suas instituicdes e sujeitos, bem como a forma como estes participam politicamente desse

processo no territorio.

A Condicio Urbana no Contexto dos Circuitos Mundializados

No campo do debate urbano, a relagdo economia / territério ¢ vista pelo prisma da
progressiva dissociagdo crescimento, distribuigdo de riqueza e urbanizag¢do. E conhecida a
precarizacdo da vida em razdo da des-ruraliza¢do e da ndo ampliagdo do emprego e da vida
politica, constituindo amplas periferias e processos de favelizagdo. Uma expansdo da
urbanizagdo que se faz por regides com menor delimitagdo das fronteiras das cidades
(metropolizagdo), e, onde os fluxos produtivos e de reproducgdo social tendem a ser vividos e
pensados regionalmente (RIBEIRO, 2007).

Novos padrdes de interagdo social que deixam para os acontecimentos que se gestam
nos territorios a possibilidade de realizar ou recompor a promessa integradora da urbanizagao e
do trabalho como outrora referenciou a mentalidade sobre as interferéncias urbanas e as
politicas produtivas e de emprego, contestada pelos rumos da reorganizacdo produtiva e urbana

dos ultimos tempos, como tendéncia mundial.

(...) podemos admitir que as politicas macroecondmicas manejadas pelos estados centrais perderam parte
significativa da forca indutora do crescimento nacional, prisioneiras que estdo da administragdo do quadro
institucional demandado pela circulagdo global do capital-dinheiro. Para terem eficacia, as estratégias
nacionais de desenvolvimento devem-se articular com as diversas escalas de a¢éo, induzirem a cooperagéo
com e das forcas regionais e locais, tinico caminho capaz de re-territorializar a economia e de impedir o
aprofundamento da disjungéo entre Estado ¢ Nagao. Mas, por outro lado, a tendéncia a urbanizagao difusa e
suas consequéncias parecem bloquear as possibilidades da formulagdo de projetos politicos com esta
vocacdo, uma vez que a nova condicdo urbana faz explodir a unidade politica da cidade, portanto a sua
capacidade de governar seu territorio e sua populagdo. (RIBEIRO, 2007, p.23)

Melhor enquadrando o problema, podemos dizer que nesse redirecionamento das
cidades no processo de reestruturagdo socioprodutiva que envolve inovagdo tecnologica,
reorganizacao das relagdes de producgdo e financeirizagdo do capitalismo, a fungdo econdmica
das regides metropolitanas (ou sujeitas a esse processo) se perfila como agenciadora dos
circuitos mundializados de produg@o e circulagdo mercantil. E, para isso, essas regides passam a
requerer economias de aglomeracdo com unidades produtivas organizacional e
tecnologicamente avancadas, denso tecido socioinstitucional e meio cooperativo entre os
diferentes agentes econdmicos. Esses condicionantes quebram a unidade politica da cidade ¢ a

sua possibilidade de gestar a vida comum com maior autonomia, ¢, exatamente por isso limita o



enfrentamento da desigualdade social de modo mais universalizante € menos compensatdrio
como sugere o debate da renda basica de cidadania’.

Os referidos fatores passam a compor os ativos mobilizadores de maior competitividade
e produtividade globais, delineando problemas de natureza empirica e teorica de relevancia para
a agdo politica e para a produ¢do de conhecimentos. No campo da politica e no campo da
pesquisa exige-se que se entenda, de um lado, que esse modelo de desenvolvimento econémico
se desenrola sobre a decomposi¢ao da tradicdo nacional desenvolvimentista, e, de outro, que se
pense a possibilidade de imaginar espagos de ac¢do dos sujeitos politicos, buscando flagrar as
caracteristicas da interagdo socioregional quando territorializa a economia em rede
mundializada. Essa cooperacdo ndo se faz sendo atravessada por relagdes de poder que repartem
econdmica e politicamente a sociedade expressa e vivida localmente. O que faz com que a
concertacdo de interesses pela dinamizacdo produtiva regional seja um campo de forgas, em
razdo desses diversos interesses em jogo conectados a uma dindmica que ¢ também definida
globalmente, logo de escala politica instavel. Esse € o campo contraditdorio que pode
incrementar e aumentar a riqueza produzida (PIB) e pelo mesmo processo desconsiderar o
quadro de desigualdade social local, potencializando a pobreza e o trabalho desregulamentado.

Isso ganha maior envergadura se lembrarmos que contraditoriamente os novos arranjos
territoriais decorrem também do fortalecimento dos municipios proporcionado pela
descentralizacdo das politicas publicas institucionalizada na Constitui¢do da Republica de 1988
quando reorganizou a estrutura de poder como possibilidade de maior democratizagdo, controle
social e fortalecimento da agdo politica local. Durante todo o ciclo econdmico de substitui¢do de
importagdes iniciado em 1930 e nos periodos subseqiientes a estrutura federativa era dotada de
ambigiiidade, pois a relacdo entre os entes federativos era de centralizacdo no governo nacional

com baixa autonomia dos governos regionais (estados e municipios).

Esse centralismo somente foi colocado em xeque nos anos 1980, com a crise daquele modelo de
desenvolvimento e a perda da capacidade do governo central de sustentar financeiramente seu papel como
ator protagonista no desenvolvimento do pais. O impacto desse modelo centralizador sobre a organizacao
do territério foi marcado por uma forte concentragdo espacial do setor mais dindmico da economia, a
industria, na regido sudeste (...). A expectativa de que um novo modelo de desenvolvimento econdmico
pudesse resultar em um reordenamento territorial com maior equilibrio espacial esteve associado a luta pela
redemocratizagdo das estruturas de poder que levou a descentralizagdo das politicas publicas. (SANTOS,
2008, p.3)

Ainda que essa ndo seja uma mudanca sem reveses € contrapontos, de todo jeito é
possivel perceber que se impuseram novos arranjos territoriais que institucionalizam e
movimentam consoércios, regides metropolitanas e redes integradas de desenvolvimento
econdmico. Nesse processo, os arranjos, colocam em relacdo agentes sociais de variados
campos institucionais que passam a agir politicamente na localidade atravessados pelos atrativos

de maior acumulagdo e circulagdo de capital. Associadamente se expressam ali as necessidades

> As consideragdes realizadas acerca do tema tém por base: Lei Federal10835, de 8 de janeiro de 2004;
Eduardo Suplicy, Renda Basica de Cidadania, Sao Paulo, L&PM, 2006; Philipe Van Parijs e outros,
Renda Basica de Cidadania, Argumentos éticos e econdmicos, Rio de Janeiro, Record, 2006; Maria
Ozanira Silva e Silva e outros, Politica Social Brasileira no Século XXI, Sao Paulo, Cortez, 2008.



das classes sociais, manifestadas ali na histdria que acontece no local como expressdo concreta
(material e subjetiva) da universalidade do processo de reorganizagdo produtiva e politica do
capitalismo.

Na realidade, esse efeito do sistema produtivo sobre a sociedade que vem sendo
mencionado aqui — efeito de transbordamento — marcou a tematizagdo da expansdo da
industrializagdo, todavia até pouco tempo a vertente de abordagem amparava-se na “cidade
fordista” onde a grande industria moderna organizada verticalmente era a responsavel pela
promogao do emprego e da renda local, como esteio do tecido econdmico por empregar muita
mao-de-obra. A reestruturacdo produtiva desfaz essa funcdo da empresa, subordinando-a a
maior produtividade com tecnologia poupadora de mao-de-obra e terceirizagdo o que amplia as
fungdes do tecido politico nesse processo de condicionalidades para acumulagdo. Hoje, com a
conexdo em rede de empresas e a mobilidade do capital, imagina-se que a regido precisa reunir
fatores positivos para competitividade, isso exige a ag¢@o cooperativa de governos e sociedades
locais, de modo que novas institucionalidades regulatdrias ou de entendimento politico passam a
serem requeridas enquanto ativo da dindmica socioecondmica para amenizar riscos das
empresas; para a interface dos Stakeholders em processos de tomada de decisdo e investimentos
locais. Em tese, a instabilidade dos mercados seria domada pela cooperacdo local, tanto para
potencializar inovacdes e exportacdo, como acdo politica. A principal experiéncia nacional
mencionada nessa dire¢do ¢ a do ABC paulista em torno de camara, consércio e foruns de
agenciamento regional com repercussdes sobre o mercado de trabalho, a qualificagdo da mao-
de-obra e associagdo de cadeia produtiva (LEITE, 2003).

Mas, como o uso do espago e a dindmica das relagdes sociais ndo se realizam num
territorio “em branco”, sem histdria, mas contingenciados por herangas culturais, recursos de
poder, posicdo social e de classe, exige-se concomitantemente movimento para pensar a “a¢ao
politica associada” nessas regides abordando a economia politica do territério ¢ o quadro
cultural das experiéncias sociais. Isso porque o espaco em uma sociedade hierarquizada é
também hierarquizado, marcado por distdncias sociais. As politicas publicas distributivas do
universo da transferéncia de renda precisam ser enquadradas como dispositivo desse quadro
mais geral da economia politica contemporanea.

Se por um lado, as regides associam seus sujeitos em torno de planos de investimentos
para atrair empresas, como cidades mercadorias e a partir disso dinamizar a economia local
ampliando negocios e renda (COMPANS, 2005; HARVEY, 2005), por outro lado “as empresas
e trabalhadores com recursos escassos pagam um preco maior por sua inser¢do na cadeia
produtiva global. (...) configurando uma nova e contraditoria realidade que desafia os atores
sociais a formularem novas estratégias e a ajustarem institui¢des” (RAMALHO, 2006, p.12). Os
estudos demonstram efetiva penalizacdo do trabalho e recrudescimento da concentracdo de

renda nesse novo ordenamento.



A hipétese que vimos desenvolvendo na pesquisa, entdo, é que esses NOvos €spacos
produtivos reelaboram as experiéncias socioprodutivas da regido mostrando o modo como a
localidade se conecta na escala global em termos tecnologicos, organizacionais e de
flexibilizagdo do trabalho induzindo muta¢des no perfil e organizacdo dos trabalhadores,
atravessados pelos constrangimentos de poder econdmico, das tradi¢cdes politicas regionais e
dos conflitos das classes sociais. Dentro desse quadro é que podemos amadurecer criticamente
programas de fundos publicos que visem transferéncia de renda basica universal que se
vinculam ao crescimento econdmico produtivo (aumento do PIB), consequentemente a
dinamizagao capitalista.

Esse processo ¢ permeado por variadas contradi¢des expressas em aparentes paradoxos
como a revalorizagdo do local no contexto de maior mundializagdo, o que reacende o viés
estrutural da dinamica capitalista, pois regides atrativas ao capital (aumento do PIB) sdo regides
voltadas para o processo de acumulacdo: “Quanto menos importantes as barreiras espaciais,
tanto maior a sensibilidade do capital as variagcdes do lugar dentro do espago e tanto maior o
incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atrativas ao capital’(HARVEY, 1992).
Isso torna esses arranjos territoriais campo de encenacdo de atos de consentimento as mudangas,
as mudangas da dindmica economica por onde se delineia a trama dos dilemas das relagdes
cultura e politica (GRAMSCI, 2008).

A Regiao como Espaco de Hegemonia e como Questiao Tedrica Revelante

O desafio tedrico imposto por esse quadro social é o de pensar os fendmenos regionais
como ambito de reproducdo social especifico associado a sua condi¢ao de parte da divisdo inter-
regional do trabalho, ou seja, como espago de realizacdo material e subjetiva das classes sociais,
por isso, espaco de hegemonia e estratégia de passivizagdo em favor das necessidades
produtivas ainda que se sustente na contraditoria autonomia local. Nesse sentido, politicas
publicas de transferéncia de renda podem ser convertidas em simulacro se ndo se apéiam numa
efetiva politizagdo da ordem economica local. Na verdade, os processos parasitarios imanentes
ao desenvolvimento capitalista dificultam a realizagdo das vantagens libertarias da politica
local; incapaz que ¢ de realizar a potencialidade progressiva dessa horizontalizagdo da gestdo
econdmica.

Sob esse foco de analise deseja-se suplantar visdes abstratas, homogéneas ou
“ufanistas” sobre a tematica do desenvolvimento e¢ da justica distributiva tdo presente na
literatura contemporanea na area. Para tanto, considera-se necessdrio focar a dindmica
politicoinstitucional do territorio desvelando as transformagdes produtivas do capitalismo e seus
desdobramentos na formagao social regional como processos que renovam a dominagao social,
criam novos espagos de sociabilidade e requerem novos comportamentos dos sujeitos

implicados na dinamizagao produtiva e do trabalho.



A literatura (técnica e politica) na area menciona uma série de nogdes instrumentais
sobre esses processos enveredando por narrativas sobre “capital social” e “desenvolvimento
local” que enfatizam a autonomia, o comunitarismo e o voluntarismo do lugar (BRANDAO,
2007). Essas nogdes tendem a justificar discursos que valorizam o espago local como benéfico
para toda a sociedade, descuidando a analise sobre os conflitos e a estrutura de classes sociais.
Nao se trata de reproduzir essa narrativa no debate sugerido, mas ao contrario colocéa-la como
parte dos elementos aparentes que merecem exame como estratagemas ideoldgicos que
esfumagam a representagio da realidade®.

A problematica do estudo regional ndo tem sido um campo de interesse tedrico
acumulado e insistente nas Ciéncias Sociais em geral. Por isso ndo é demais sublinhar que o
debate aqui sugerido precisa captar as circunstancias historicas especiais em que a modernidade
industrial se espraia para diferentes regides fazendo com que esses territdrios sejam temas
relevantes, pois coincide que sejam também cenario da recomposicdo capitalista e de suas
classes sociais. Tendo por isso, a regido fun¢do metodologica e tedrica, pois € um meio de

analisar e revelar.

Situagdes em que a manifestagdo circunscrita do real ja carrega consigo o peso do todo, ja contém de
maneira praticamente completa o feixe das determinagdes sociais e historicas que elucidam os processos
sociais ¢ revelam a inteireza do que parece apenas fragmentario e particular. Portanto, invertendo a
perspectiva, eu diria que o regional ndo é propriamente o principal e sim uma das determinagdes da
formagio e do protagonismo da classe operaria na sociedade brasileira. E nesse sentido que interessa
interrogé-lo, examina-lo, tirar dele todo o denso conteudo que ele, por outro meio, ocultaria.(MARTINS,
2008, p. 181).

A aglomeragdo produtiva regional — Polo de Desenvolvimento ou Arranjo Produtivo
Local - se traduz em possivel arremedo tecnocratico. Um novo arremedo necessario a
configuragdo produtiva atual que modifica as institucionalidades ptblicas e privadas no campo
produtivo e do trabalho. Destituido de distribui¢ao igualitaria de poder contrapde na pratica
concreta a narrativa comunitarista que prevalece sobre esses aglomerados regionais. Todavia, ao
criar novas praticas e instituigdes ha a possibilidade de se constituir campo de forgas politicas
modificando ou modulando as agdes. O desenvolvimento capitalista é em si a contradicdo em
processo e, desse modo, como se sabe, as contradi¢des superadas sdo repostas pelo proprio
capital. O desenvolvimento regional é uma necessidade e também um dilema na medida em que
o desenvolvimento do capital se da de forma desigual e hierarquizada no espaco (OLIVEIRA,

1993).

® O desenvolvimento local ( ou regional) é s6 uma das nogdes que entraram em voga nos Ultimos anos,
pois temos ainda o desenvolvimento sustentavel idealizado como aquele compativel com o meio ambiente
e em alguns casos integrado a visdo de desenvolvimento social. Outra nog¢do incorporada no debate
técnico ¢ intelectual é a de desenvolvimento humano conforme elaborou Amartya Sen que desejou
ampliar a idéia de desenvolvimento para além do crescimento medido pelo Produto Interno Bruto, rendas
pessoais, industrializagdo, avango tecnoldgico ou consumo; o economista aborda o tema a partir da
abordagem da expansdo da liberdade que seria o fim e o principal meio do desenvolvimento vinculada a
seguranga econdmica e social.



As narrativas técnicas de gestdo sobre esses aglomerados costumam nivelar os
chamados agentes regionais como dotados de interesses comuns (da regido), acima de esquemas
discricionarios de poder e insercdo econdmica ¢ produtiva, dando a idéia de igualdade
alicergada na regionalidade. Dai decorre um arsenal de termos como cooperagdo, participagao,
parceria, consorcio, camaras, agéncias de desenvolvimento regional, cadeias produtivas,
distritos, arranjos produtivos e sistemas regionais de inovacdo e producdo. Vemos entdo um
acelerado enaltecimento do local, das culturas e identidades regionais. Para alguns autores, esses
valores culturais acumulados conformariam um ativo importante para o desenvolvimento
econdmico, levando a que as regides respondam positiva ou negativamente ao processo de
mundializagdo capitalista — o que passou a ser chamado de “capital social” (PUTNAM, 2002).
Argumenta-se que o maior envolvimento e organizag@o social local podem ocasionar maior
participacdo politica nas decisdes econOmicas e produtivas, garantindo-se entdo
desenvolvimento para a regido.

Em termos metodoloégicos verifica-se que os temas dos processos de desenvolvimento
regional passaram a ganhar maior expressao, mesmo em contexto de mundializagdo ou como
parte dele na medida em que a volatilidade do capital, a flexibilizacdo e a terceirizagdo do
processo produtivo requerem também tecidos sociais locais alinhados com as necessidades
produtivas postas e repostas pelo mercado. Nos termos de Harvey (1992), se organizam redes e
regides técnica e economicamente capazes de estimular crescentemente o transito de recursos
financeiros, conhecimento tecnologico, especialidades, informagdes e produtividade. O mesmo
processo mundializante coloca em evidéncia o “encurtamento do espaco que pde em
concorréncia comunidades diferentes em todo o globo” (HARVEY, 1992, p. 271).

Entdo, associadamente a possibilidade da dimensdo politica da dinamica regional poder
melhor controlar ou superar as contradigdes do desenvolvimento — geneticamente, desigual e
hierarquizado social e espacialmente — ha que se aprofundar o campo analitico para inquerir
sobre a possibilidade da dimens&o politica e ideologica, ser o elo para maior rentabilidade das
empresas globais reiterando o conflito social tipico do desenvolvimento capitalista. A
transnacionaliza¢do da economia requer interligacdo de regides estratégicas para valorizagdo do
capital, conformando redes verticalizadas de empresas e regides que precisam de dindmicas que
liguem esses pontos distantes uns dos outros. A questdo diante de nos ¢ entender como essas
redes se manifestam no local e garantem interconex@o global — delineando aqueles que se
servem do processo de valorizagdo — e, como dada dinadmica regional lida com “o espaco banal,
o espaco de todos, todo o espago, porque as redes constituem apenas uma parte do espago € o
espaco de alguns” (SANTOS, 1994, p.16). Ou seja, perceber como a dindmica do processo de
desenvolvimento regional lida com “o comum” e com “o que ¢ de alguns”, o que em outros
termos € pensar como lida com o dilema estrutural do desenvolvimento desigual que hierarquiza

a sociedade e o espago limitando possibilidades de justiga distributiva.
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A Guisa de Conclusio

E conhecido o fato de que os estudos sobre o desenvolvimento constituiram verdadeira
tradi¢do no Pensamento Social brasileiro, sendo tema de institucionalizagdo da propria pesquisa
cientifica na area que durante metade do Século passado se ocupou do problema da
subordinagdo do pais ao concerto das nagdes industriais tradicionais, da dependéncia cultural
que matizava a organizacdo social e institucional, e, da propria estruturag@o das classes sociais.
De diferentes modos buscava-se compreender a questdo do desenvolvimento no contexto da
divisdo social do trabalho como foram os trabalhos de Octavio Ianni, Florestan Fernandes,
Celso Furtado e Chico de Oliveira.

A demanda sdcio-ocupacional dos ultimos anos parece reconfigurar a antiga dimensao

da perspectiva nacional para o plano do desenvolvimento local, para a ateng@o aos territorios e

\

menos a problematica da nagdo como nos tempos desenvolvimentistas (CARDOSO,1978;
COMMIM, 2001). Um exemplo disso ¢ a tendéncia contemporanea de associacdo das politicas
publicas a tematica do territorio de modo que a agenda governamental estd impregnada de agoes
com recortes territoriais para definir acesso a servigos e destinagdo de recursos financeiros, o
que vem requerendo renovagdo dos aparatos institucionais e da formagao técnica.

Nessa perspectiva de um campo de debate ainda em formagao ¢ relevante lembrar
alguns postulados historicos. Em primeiro lugar, que a associagdo trabalho, direitos sociais e
seguridade social se revelou ao longo do Século XX como uma derivagdo do
enfrentamento politico das classes sociais, e, caminho possivel de regulacao publica dos
efeitos perversos do mercado sobre o trabalho. Ao final deste mesmo Século, o
contrario também se mostrou historicamente evidente, ou seja, a dissociag¢do trabalho e
seguridade social se apresentou como uma das artimanhas mais agudas da contencao da
socializagdo da politica e do descompromisso publico com o direito social ao emprego,
como evidenciam desde os anos 1990 largos indices de desemprego estrutural, de
flexibilizacao dos direitos trabalhistas e sociais, e, ainda, a crise do sindicalismo.

Como se sabe, as li¢des capitalistas ditam que a distribuicdo primaria de renda
envolve aluguel, salario, lucro e juros, restando aqueles que s6 possuem a forca de
trabalho, a renda do trabalho como meio possivel de acesso a bens e servicos para fins
de reproducdo. Ou seja, sob o capitalismo, a ponte que liga o individuo a renda — dando-
lhe acesso as condigdes para reproducao material e imaterial -, é o trabalho, por isso, o
acesso ao trabalho se apresenta como uma das condi¢des elementares de pertencimento

social e foco de acirradas lutas sociais desde os primodrdios da industria, o que faz do
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assalariamento expressdo de sujeicao do trabalhador, mas também de suas conquistas de
regulacdo publica do trabalho; toda a legislacdo trabalhista estabelecendo limites a
exploracao do trabalho conforma essa instituicdo nomeada assalariamento.

Todavia, uma segunda estrutura de renda se apresentou como vertente de
regulacdo publica necessaria a sociedade capitalista. Esta foi constituida por fundos
publicos advindos de tributagdo da riqueza voltados para oferta de servigos de satde,
previdéncia e assisténcia social, sobrepujando a penosidade imposta pela concorréncia
no mercado e a exploragdo do trabalho. Assim, ficou conhecida a estrutura de
seguridade social, como um modo aditivo de se manter na sociedade capitalista. Nao
obstante os modelos institucionais terem assumido distintas fei¢des, a vinculagdo com o
trabalho (ou o ndo-trabalho) ¢ uma marca intrinseca da prote¢ao social em suas varias
versoes.

Essa associacdo ¢ fruto de batalhas historicas decorrentes de conflitos com os
fundamentos da ordem social capitalista como mostraram estudos acerca das origens do
protecionismo ao trabalho e os levantes liberais pelos apelos mercantis que favoreciam a
desfiliagdo do individuo de qualquer meio de protecdo (comunal, religiosa ou publica),
deixando-o dependente apenas de sua forca de trabalho no mercado. A atualidade da
narrativa sobre a flexibilizagdo da regulacdo publica do trabalho nos dias de hoje nos
mostra a permanéncia desse primado liberal do trabalho que resiste, e, vez por outra,
anuncia a menor acao e cobertura das politicas publicas protecionistas. No passado, as
leis inglesas dos Séculos XVII e XVIII, conformaram o conhecido embate nesta direcao
com a Lei dos Pobres que forgava a formacdo do mercado de trabalho destituindo o
trabalhador de outras formas de sustento e a Lei Speenhamland — que vigorou de 1795 a
1834 — constituindo a primeira a¢do publica de prote¢do ao trabalho, impondo limites
ao mercado por meio do estabelecimento de niveis de renda bdasicos para os
trabalhadores.

Essa dimensdao do processo de reproducao ganhou expressao em sistemas de
seguridade social, sobretudo, no Século XX e, em particular, nos paises capitalistas
centrais. Nesse pedaco do mapa mundi social, reuniam-se condigdes estruturais
adequadas a esse fim como a universalizagdo do trabalho assalariado industrial que ao
mesmo tempo em que difundia o fordismo ou o americanismo nos termos
gramscinianos, fazia do mercado de trabalho uma experiéncia socialmente mais
homogénea elevando os efeitos civilizatorios da época de modo mais equanime. Essa

perspectiva de urbanizacgao das sociedades reunia sindicatos, empresarios € governantes
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num pacto politico para amenizar as distancias sociais entre 0s segmentos
populacionais, aumentar a produtividade e alargar o consumo. Como se sabre, entre a
crise de superprodugdo do capitalismo em 1929 e a Segunda Grande Guerra Mundial
foram tecidas as bases para, no periodo seguinte, operar-se maior controle do mercado
pelo Estado no sentido tanto de ampliar as oportunidades de ganhos dos monopolios
industriais como de aumento da demanda efetiva no sentido Keynesiano, o que
implicava a regulacdo estatal com politica de desenvolvimento, abertura de novos
mercados, amplia¢do e protegdo ao emprego’.

Evidente que a alternativa socialista para superar as iniqiidades do
desenvolvimento capitalista pressionava a corrente de reformas sociais passivas no
mundo liberal recompondo o controle do mercado. De fato, a sombra da experiéncia ou
utopia socialista rondou os pactos e enfrentamentos de classes ao longo do Século
passado, sempre como uma outra possibilidade de organizagdo social o que fortalecia os
enfrentamentos sociais sobre o trabalho e a desigualdade social capitalista.

De todo jeito, o que importa enfatizar aqui ¢ que a prote¢ao social (universal,
laborativa e compensatéria) era aditivo de politicas de desenvolvimento econdmico.
Isso significa, que constituem um par — economia e seguridade social universalizante.
Por isso, ndo tem sentido privilegiar uma via mais politicista de ampliagdo de direitos
sem enfrentar a politizagdo da equacao entre mercado, trabalho e direitos sociais.

De fato, o tempo presente estd a desafiar o conhecimento critico e a agdo politica
no sentido da realizagdo da prdxis nessa nova configuracdo da sociedade e das
demandas de suas classes sociais. Em especial, em regides em que se inserem empresas
genuinamente mundializadas quando o local tende a ser mais socialmente penalizado e
também quando contraditoriamente o conflito social inerente ao quadro mencionado
pode potencializar a organizacao politica.

A reflexdo aqui exposta enfatiza a necessidade de avancarmos em pesquisas na
area do desenvolvimento, tomando a dimensio das multiplas escalas (BRANDAO,

2007), na medida em que verificados estdo os limites da escala meramente subnacional,

7 Conformando cendrios que na cronologia de T. Marshall mostraram os direitos sociais
ampliando a nog¢do de cidadania burguesa para além dos direitos civis de propriedade e
liberdade individual, e, dos direitos politicos da democracia representativa. Ainda que a
historia e a teoria social tenham refeito os abusos dessa interpretagdo se tomada como
modelo analitico para todos os territdrios, o fato € que ao olhar o seu século o autor
evidenciou o alargamento do sentido de bem comum e o seu paradoxo perante a
desigualdade social intrinseca a organizac¢ao social capitalista.
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bem como o fato de que € na regido que se expressa o espaco comum da desigualdade
social. Interferir nesse contexto parece um desafio relevante para a praxis, constituindo
e fortalecendo, do ponto de vista tatico, esferas publicas locais.
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