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Resumo

O Brasil tem pouca tradi¢ao na implantagao de politicas sociais que tenham como
critério normativo os direitos econdmicos, sociais e culturais. Em virtude disso, o
objetivo desse artigo ¢ discutir a relagdo entre politicas sociais e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, exemplificado na relacdo entre o direito a
alimentacdo e o Programa Bolsa Familia. Conclui-se que o Programa tem sido
importante para muitas familias pobres, mas do ponto de vista dos direitos existem

uma série de lacunas, que sdo discutidas nesse artigo.
Introducio

Ha uma gama de possibilidades na realizacdo de estudos e avaliagdes sobre as
politicas sociais e programas de renda minima. Uma das mais conhecidas
metodologias ¢ a utilizacdo das dimensdes da eficiéncia, eficacia e de efetividade®.
Tais critérios, no entanto, olvidam aspectos centrais das politicas sociais, tais como
a acessibilidade e os mecanismos de exigibilidade e justiciabilidade. Em virtude
disso, tem crescido no ambito académico a reflexdo da avaliacdo de politicas sociais
na perspectiva dos direitos humanos. Como critério normativo, Euzéby (2004)
assim como Kaufmann (2003), Abramovich (2005) e Kiinnemann e Leonhard
(2008) destacam os tratados dos direitos humanos em nivel internacional,
especialmente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Segundo
Euzéby (2004), os direitos humanos, em especial os econdmicos, sociais e culturais
pressupoe deveres do Estado e a existéncia de meios materiais, que deverdo garantir
o bem-estar social de todos os membros de uma jurisdicdo. A garantia de bens

materiais ¢ bem-estar esta presente no artigo 25 da Declaragdo Universal:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a

sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
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sociais necessarios, ¢ tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

Tentativas de operacionalizagdo desse artigo da Declaragdo Universal originou a
elaboracdo de varios outros documentos normativos, a exemplo do PIDESC - Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, concluido em 1966 ¢
ratificado sem reservas pelo Estado Brasileiro em 1992. A operacionalizacdo dos
contetidos e da aplicagdo do PIDESC foi posteriormente detalhada em diversos
comentdrios. O Comentério Geral 12, aprovado pelo Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos/ONU em 1999 trata
especificamente do Direito a Alimentagdo Adequada. Esse direito se realizaria sob as
seguintes condigdes:

O Direito a Alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e

crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
Ininterruptamente, a alimentacao adequada.

Para atingir os propositos do Direito a Alimentacdo, cada Estado fica obrigado,
segundo Valente (2002, p. 53), a assegurar a todos os individuos sob sua jurisdi¢ao, o
acesso a quantidade minima, essencial de alimentos. Ressalta-se que essa quantidade
deve ser suficiente, garantindo que todos esses cidadaos estejam de fato livres da fome.
O “direito de estar livre da fome” é conforme o autor acima citado o patamar minimo da
dignidade humana, o qual ndo pode ser dissociado do Direito a Alimenta¢ao adequada
em quantidade, mas também de qualidade. Para Kiinnemann e Leonhard (2008), o
direito humano a alimenta¢do vale incondicionalmente: O artigo 11 do Pacto ndo prevé
nenhuma condi¢do. Em particular, este direito ndo esta atrelado a trabalho ou a outros
pré-requisitos.

Dentre os principais principios avaliativos na perspectiva dos direitos
encontram-se as dimensdes que se ocupam com as regras de acesso dos individuos aos
beneficios sociais, de modo especial os critérios de elegibilidade e restricdes aos

beneficios/direitos. Um programa pode garantir os direitos se seu acesso for facil® e se o

direito a um nivel de vida adequado estiver garantido, independentemente de um

? André Gorz (2005) argumenta que na fase atual do capitalismo o acesso aos bens materiais e imateriais
tornou-se o principal aspecto em disputa. Ou seja, a principal questdo esta relacionada as limitagdes
estabelecidas institucionalmente as capacidades do poder em limitar sua difusdo e de regulamentar o
acesso.



individuo ter trabalhado, tido carteira assinada ou ter contribuido financeiramente para o
seguro social. Na concep¢ao contemporanea, as pessoas possuem direitos pelo simples
fato de serem seres humanos e pertencerem a determinada jurisdicdo. Além disso, €
avaliada a existéncia de mecanismos de exigibilidade, ou seja, a possibilidade de
reivindicar, recorrer a efetivacdo dos direitos. A exigibilidade pode ser administrativa,
que se faz junto aos 6rgaos publicos responsaveis pela garantia dos direitos, bem como
politico-administrativa, que ocorre junto ao poder legislativo, seja municipal, estadual,
federal ou nos organismos de gestdo compartilhada (Conselhos). Além disso, destacam-
se 0s mecanismos semi-judiciais de acesso, que se realizam junto aos 6rgdos que nao
sdo parte do Poder Judicidrio, mas que podem acionar a justica para garantia de direitos
como o Ministério Publico. Por fim, destacam-se os mecanismos judiciais do acesso as
politicas sociais (cf. ZIMMERMANN & LIMA, 2008).

Para Kiinnemann e Leonhard (2008), na andlise das transferéncias de renda na
perspectiva dos direitos humanos devem ser levados em consideragdo os seguintes
critérios:

Integralidade: Toda pessoa deveria ter acesso seguro a um sistema de transferéncia que
possibilite um nivel minimo de consumo por meio de uma ou mais transferéncias. O
sistema de transferéncia de um estado deveria ser integral no sentido de prover este
nivel através de um unico programa ou através de uma combinagao de programas.
Adequacgdo: O valor da transferéncia deveria ser suficiente para prover uma renda
adequada que assegure dignamente o acesso a alimentacdo adequada e a outros
elementos de um padrao de vida adequado.

Incondicionalidade: Para alcancar um padrao de vida adequado, toda pessoa privada
deste padrdo deveria receber uma transferéncia sem ter que satisfazer qualquer
condigao.

Objetividade: Caso exista um processo de selecao prévia ao pagamento da transferéncia,
os critérios de selecao deveriam ser objetivos, verificaveis e nao discriminatorios.
Cobertura total: Transferéncias deveriam atingir todas as pessoas com renda inferior a
um minimo determinado. Caso estas pessoas ndo sejam atingidas pelas transferéncias,
isto pode configurar uma violagdo de direitos humanos.

Justiciabilidade/ Efetivabilidade: Toda pessoa elegivel ao recebimento de uma
transferéncia, mas que no entanto ndo recebe a transferéncia, deveria poder processar
judicialmente o Estado e receber compensagdo imediata. Pessoas deveriam ser

informadas sobre seus direitos e sobre como e onde podem apresentar suas reclamagoes.



Papel das autoridades estatais: Transferéncias freqlientemente sdo a ultima salvacdo
para pessoas necessitadas. Transferéncias somente podem ser garantidas quando sdo
providas pelas autoridades do Estado — caso necessario, com aportes or¢amentarios.

Ndo-compensatorio: Transferéncias sociais ndo devem ser usadas indevidamente como
justificacdo para que pessoas e comunidades sejam excluidas da participacdo economica
ou do acesso a recursos produtivos e da sua utilizagcdo. Transferéncias sociais ndo
desobrigam governos de suas obrigagdes estatais de respeitar, proteger e garantir o
acesso de toda pessoa a estes recursos e sua utilizagdo, de modo que esta pessoa,
sozinha ou em comunidade, possa assegurar por conta propria um padrdo de vida

decente.
O Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia tornou-se um importante instrumento para tornar as pessoas
“livres da fome” no Brasil e em virtude disso o Programa vem sendo amplamente
elogiada por cientistas sociais e por diversos meios de comunica¢do em ambito nacional
e internacional. Josette Sheeran, diretora executiva do Programa Mundial de
Alimentagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas afirmou no dia 10 de maio de 2010
que o “Programa Bolsa Familia inspira as familias a lutar por um futuro melhor”. Para a
diretora, o acesso a alimentacdo, “como o Bolsa Familia assegura no Brasil”, ¢ elemento
importante para a seguranca interna e estabilidade para as nagdes. Outros estudos
realizados destacam que o Programa representa um apoio significativo, garantindo
alimentacdo minima a muitas familias pobres (WEISSHEIMER, 2006). Na analise de
Maria Ozanira Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek e Geraldo di Giovanni, o Bolsa
Familia possui um significado real para os(as) beneficiados(as), uma vez que, para essas
familias, o programa ¢ a unica possibilidade de obtencdo de uma renda (SILVA E

SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 212).

Contudo, segundo a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE de 2008, a distribui¢do da
riqueza no Brasil ainda se caracteriza por extremas desigualdades regionais, sendo o
Nordeste* a regido que apresenta o maior percentual de pessoas pobres (51,6% da
populagdo total). Destacando-se apenas a populacio jovem da regido (de 0 a 17 anos de

idade), o percentual de pobres ¢ maior ainda (68,1%). Dentre essa populagao, 36,9%

* Espacialmente, segundo os dados do IBGE, a regido Nordeste conta com uma extensdo territorial de
1.554.257,0 km? e representa 18,3% do total da area do Brasil. Em 2008 a regido contava com uma
populagdo de cerca 53 milhdes de habitantes, totalizando em torno de 28% da populag@o total do pais.



viviam com apenas até ' de saldrio minimo de rendimento mensal familiar. Entre as
criangas menores de 6 anos de idade que moram na regido Nordeste, o percentual das
que viviam com até % de saldrio minimo de rendimento mensal familiar ¢ ainda mais
expressivo: 39,3%.

Neste sentido, a distribuicao espacial do Bolsa Familia no Brasil reflete a estrutura das
desigualdades regionais existentes no pais, especialmente no que tange a enorme
diferenca de renda entre as familias das diferentes regides. O grafico abaixo apresenta a
distribuicdo espacial das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia entre as
regides geograficas brasileiras, tomando como base de comparacdo os dados de 2009.
Os dados do grafico abaixo demonstram que 51% do total de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia se concentram na regido Nordeste. Em seguida aparece a regido Sudeste,
como 26% do total de beneficidrios do Programa. A regido Norte possui 10%, a regido
Sul 8% e o Centro-Oeste apenas 5% do total de beneficidrios do Programa Bolsa

Familia.

Grafico 1: Bolsa Familia nas regides brasileiras em maio de 2009
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, MDS 2009, Informacdes Cadastro Unico
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Os dados acima sdo preocupantes se levarmos em conta que programas seletivos, uma
caracteristica do Bolsa Familia, contribuem para que haja a estigmatizacdo de
beneficiarios e, em virtude disso, estes passam a ser identificados como acomodados,
preguicosos e dependentes. Uma saida para esse problema seria a introdu¢do da Renda
Basica de Cidadania, pois com isso ndo haveria, conforme Van Parijs (2000), nada de
humilhante, pois os beneficios sao concedidos a todos os habitantes de um pais por uma

questao de cidadania.
O BOLSA FAMILIA COMO UM DIREITO HUMANO

A anélise do Bolsa Familia na perspectiva dos direitos humanos serd efetuada

baseada nos critérios propostos por Kiinnemann e Leonhard (2008).

1. Universalidade e Cobertura total

Transferéncias deveriam atingir todas as pessoas com renda inferior a um minimo
determinado. Caso estas pessoas ndao sejam atingidas pelas transferéncias, isto
configura uma violagcdo de direitos humanos. Dados abaixo indicam que o Bolsa
Familia’ ndo atinge a todas as pessoas que se enquadram nos critérios de elegibilidade
do Programa. Em outros termos, Bolsa Familia ndo garante o acesso irrestrito aos
sujeitos de direito ao beneficio, ja que existe uma limitagdo da quantidade de familias a
serem beneficiadas em cada municipio. Essa limitagdao ocorre porque a Unido, baseada
em estimativas do PNAD, designa a cada municipio um numero maximo de familias a
serem contempladas pelo beneficio. A partir do momento em que numero de familias
for preenchido, fica dificultada a inclusdo de novas familias, mesmo que sejam
extremamente vulneraveis e, portanto, sujeitas desse direito. No Brasil, uma quantidade
consideravel de familias sdo excluidas do acesso ao Bolsa Familia, conforme exposto no

quadro abaixo:

> A propria denominagdo Bolsa apresenta sérios problemas sob a Otica dos direitos humanos, pois uma
Bolsa indica algo temporario, passageiro, que possui um prazo para terminar, sem levar em conta a
situagdo de vulnerabilidade das pessoas. Um direito ndo pode ser concebido na forma de uma bolsa,
temporariamente, mas como algo permanente, a ser auferido enquanto houver um quadro de
vulnerabilidade ou exclusdo social.



Tabela 1: Dados sobre o Bolsa Familia nos Estados Brasileiros

Estados Populagao Total de Numero de | Diferenca Percentual de
total do Familias Familias entre familias que
Estado Cadastradas | Beneficiaria | familias se
(2008) - Perfil s do cadastradas | enquadram
Bolsa Programa que se nos critérios
Familia Bolsa enquadram | de
(renda per Familia em | nos critérios | elegibilidade
capita 05/2010 de do Programa,
mensal de elegibilidad | atendidas
até R$ e do pelo
140,00) em Programa e | Programa
30/4/2010 que nao sdo
beneficiadas
Acre 680.073 84.213 59.519 24.694 70,68%
Alagoas 3.127.557 465.891 403.647 62.244 86,64%
Amazonas 3.341.096 332.102 274.263 57.839 82,58%
Amapa 613.164 68.226 45.259 22.967 66,34%
Bahia 14.502.575 1.962.420 1.638.453 323.967 83,49%
Ceara 8.450.527 1.167.743 999.602 168.141 85,60%
Distrito Federal 2.557.158 123.783 77.683 46.100 62,76%
Espirito Santo 3.453.648 249.548 182.371 67.177 73,08%
Goids 5.844.996 414.366 308.124 106.242 74,36%
Maranhao 6.305.539 1.021.259 872.114 149.145 85,40%
Minas Gerais 19.850.072 1.510.914 1.123.657 387.257 74,35%
Mato Grosso do Sul 2.336.058 161.338 122.315 39.023 75,81%
Mato Grosso 2.957.732 217.088 165.880 51.208 76,41%
Para 7.321.493 825.362 664.325 161.037 80,49%
Paraiba 3.742.606 559.383 453.781 105.602 81,12%
Pernambuco 8.734.194 1.268.887 1.028.416 240471 81,05%
Piaui 3.111.196 497.266 417.682 79.584 84,00%
Parand 10.590.169 644.800 467.303 177.497 72,47%
Rio de Janeiro 15.872.362 823.556 668.877 154.679 81,22%
Rio G. do Norte 3.106.430 405.817 335.252 70.565 82,61%
Ronddnia 1.493.566 146.084 114.981 31.103 78,70%
Roraima 412.783 53.299 41.735 11.564 78,30%
Rio Grande do Sul 10.855.214 604.283 444.718 159.565 73,59%
Santa Catarina 6.052.587 221.020 145.861 75.159 66,00%
Sergipe 1.999.374 276.178 227.826 48.352 82,49%
Sao Paulo 41.011.635 1.573.675 1.056.931 516.744 67,16%
Tocantins 1.280.509 155.128 126.895 28.233 81,80%
Brasil 189.604.313 | 15.833.629 | 12.467.470 3.366.159 78,74%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, MDS, 2010 — Informacdes Cadastro
Unico — http://www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizsrch.asp - Elaboragao propria
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O quadro acima demonstra que no Brasil, em maio de 2010, havia 3.366.159 familias
excluidas do acesso ao Bolsa Familia. Essa diferenca ocorre em virtude da existéncia de
uma diferenga entre o total de familias cadastradas no perfil do Bolsa Familia no
Cadastro Unico versus o numero real de familias beneficiarias pelo Programa. Ou seja,
muitas familias se enquadram nos critérios de elegibilidade do Bolsa Familia, sdo
cadastrados no Cadastro Unico, mas nio sdo beneficiadas pelo Programa em virtude da
existéncia de um limite de familias a serem contempladas em cada municipio®. Em
termos percentuais, o nimero de familias beneficiadas versus a propor¢ao de familias
que preenchem os critérios de elegibilidade do Programa ¢ de 78,74% em todo o pais.
Isso significa que 21,26% das familias cadastradas no perfil do Bolsa Familia no
Cadastro Unico ndo sdo contempladas pelo Programa. Dentre os Estados brasileiros,
Alagoas apresenta o maior indice de inclusdo de familias com 86,64% enquanto que o
Santa Catarina apresenta a menor propor¢ao com 66%.

Com isso pode-se concluir que o Bolsa Familia viola os direitos humanos, nao
incorporando a moderna concepcao de cidadania em seu desenho, ndo garantindo o
acesso a todos que se enquadram nos critérios de elegibilidade do Programa’. A
conseqiiéncia dessa concepcao ¢ que familias e pessoas pobres acabam sendo excluidas
do Programa, mesmo que sejam extremamente pobres e tenham a necessidade urgente
de serem beneficiadas. Sob a 6tica dos direitos, essas pessoas que se enquadram nos
critérios de elegibilidade deveriam ter a possibilidade de requerer o beneficio do Bolsa
Familia e serem contempladas pelo Programa em um curto periodo de tempo. Caso o
beneficio nao fosse rapidamente concedido, deveria haver a possibilidade de o mesmo
ser requerido judicialmente.

Na literatura académica, as concepoes de politicas sociais que ndo admitem o
acesso aos beneficios sociais pelos simples fato de um individuo pertencer a
determinada jurisdicdo sdao classificadas como tipicamente liberais (ESPING-
ANDERSEN, 1990; 2002; LAURELL, 1997). Os liberais procuram evitar a extensao de
direitos sociais incondicionais, pois assim os governos podem avaliar as condig¢des
socioeconomicas dos individuos, impedindo que esses exijam seus direitos. Os liberais
nunca contestaram a caridade ou a logica do seguro, ja que se preconiza que a caridade

deve baser-se na légica do discurso humanitirio da ajuda, via de regra,

S E 6bvio que existe a possibilidades de haver erros na sele¢iio de beneficiarios nos municipios, contudo,
esses dados devem estar muito mais proximos da realidade do que a Amostra de Domicilios do IBGE de
2006. Além disso, a realidade é muito mais dinamica do que as amostras de domicilio realizadas.

" Para Esping-Andersen (1990: 21), os direitos adquirem status legal quando sdo inviolaveis e quando s3o
assegurados com base na cidadania.



operacionalizadas através do voluntariado mediante parcerias com as instituigdes do
chamado terceiro setor. Ou seja, ao invés do discurso dos direitos os liberais preferem a
logica da ajuda.

Diante das questdes expostas, percebe-se que a logica do Bolsa Familia estd
fundamentada no discurso humanitario da ajuda ao invés do provimento de direitos. Na
concepcao dos direitos, o Bolsa Familia deve garantir o acesso ao Programa como um
direito de todas as pessoas elegiveis, sendo necessaria a possibilidade de provisao dos
beneficios a todos aqueles que estdo em situacdo de fome e extrema pobreza. Da mesma
forma, ndo deve haver a provisdo de um tempo maximo de acessibilidade ao Programa,
ao contrario, o mesmo deve ser concebido para atender as pessoas enquanto houver um

quadro de vulnerabilidade, se necessario, a vida toda.

2. Incondicionalidade

Para alcancar um padrdo de vida adequado, toda pessoa individualmente deveria receber
uma transferéncia sem ter que satisfazer qualquer condi¢do. Os direitos em geral
destinam-se para toda e qualquer pessoa, independente da etnia, género, ragca e
contribuicdo individual. Trata-se de direitos individuais a ser garantidos de maneira
universal e incondicional ao ser humano, um direito politico e ndo uma caridade. Para
Norberto Bobbio (1996) a grande revolucdo nos direitos humanos foi a mudanca da
relacdo entre Estado e sociedade. Na idade média, as pessoas eram submissas do Estado
e tinha apenas deveres. Na concepcdo moderna, os individuos possuem direitos
enquanto que o Estado possui deveres para com os seres humanos. Segundo Flavia
Piovesan, os direitos modernos exigem a universalidade, a qual “chama pela extensao
universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢do de pessoa € o requisito
unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade” (PIOVESAN, 2004:
22).

O Bolsa Familia impde condicionalidades para o provimento do beneficio, quais
sejam: acompanhamento de saude e do estado nutricional das familias, freqiiéncia
escolar e o acesso a educagdo alimentar. A exigéncia de condicionalidades tem o apoio

explicito do Banco Mundial, que vé nesse tipo de proposta uma nova e inovativa forma



de assisténcia social na América Latina. Avaliagdes do Banco Mundial apontam

também os beneficios das condicionalidades na cria¢ao de capital humano:

Programas de transferéncia de renda com condicionalidades sdo um novo tipo de
assisténcia social que representam um enfoque inovativo na distribuicao dos
servigos sociais. Como o nome sugere, a transferéncia de renda com
condicionalidades distribui dinheiro as familias pobres condicionadas a
investimentos em capital humano, normalmente enviando as criangas para a
escola e/ou levando as mesmas regularmente aos centros de satde. Os
programas de transferéncia visam prover assisténcia as familias por um curto
periodo, geralmente em situacdo de extrema pobreza sem os meios para prover
uma alimentacdo adequada, enquanto que as condicionalidades objetivam
promover investimentos em capital humano de longo prazo, especialmente entre
os jovens (RAWLINGS, 2004, p. 1),

Sob a perspectiva dos direitos, a um direito ndo deve haver a imposi¢ao de
contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condi¢do de pessoa € o
requisito Unico para a titularidade de direitos. Para Euzéby (2004, p. 37), essa estratégia
obedeceria a uma ldégica punitiva, incorporando a idéia de que o beneficiario de um
beneficio estatal tornar-se um devedor da sociedade. Através das condicionalidades
haveria o pagamento a sociedade. Claus Offe (1995) compartilha esse argumento,
destacando que as politicas sociais com condicionalidades, contrapartidas, operando
através de meios educacionais e punitivos, pretendem moldar os cidaddos como “o
cidadao competente” e “operante”. Esse tipo de proposta ¢ classificada pelo autor como
autoritaria, pois visa moldar os cidaddo ao cumprimento de determinadas virtudes.

Contudo, o grande problema das condicionalidas ¢ o carater disciplinador e seletivo.

Elas proclamam um conjunto de padrdes e virtudes morais sancionadas e
impostas pelo Estado quando estd evidentemente além dos poderes de qualquer
Estado “moderno” constituir uma unidade de vontade moral mesmo ao nivel de
elite, sem falar em implementa-la impondo-a “autoritativamente” ao nivel de
massa (OFFE, 1995, p. 277).

# Tradugdo do autor do original em inglés: “Conditional cash transfer (CCT) programs are a new type of
social assistance program that represents an innovative approach to the delivery of social services. As
their name implies, conditional cash transfers provide money to poor families conditional upon
investments in human capital, usually sending children to school and/or bringing them to health centers
on a regular basis. The cash transfer is aimed at providing short-term assistance to families often in
extreme poverty without the means to provide for adequate food consumption, while the conditionalities
aim to promote longer term human capital investments, especially among the young”.



Para Claus Offe, os defensores das condicionalidades ndo sdo capazes de propor
a punicao do Estado quando do ndo cumprimento € provimento dos servigos publicos
aos sujeitos desses direitos. Assim, na perspectiva dos direitos, a obrigagao do
cumprimento das condicionalidades (garantir escolas, postos de saude etc.) ¢ de
responsabilidade dos poderes publicos responsaveis e ndo dos cidadidos’. Na concepgdo
dos direitos, o Bolsa Familia ndo deve impor condicionalidades e obrigacdes aos
beneficiarios, pois a titularidade de um direito, nessa perspectiva, nao pode ser
condicionada. O Estado ndo deveria punir e, em hipdtese alguma, excluir os
beneficidrios do Programa, quando do ndo cumprimento das condicionalidades
estabelecidas e/ou impostas. Seguindo as sugestdes de Claus Offe, dever-se-ia punir os
municipios, estados e outros organismos governamentais pelo nado cumprimento de suas

obrigacdes em garantir bens publicos, atualmente impostos com condicionalidades.

3. Integralidade e adequacio

Toda pessoa deveria ter acesso seguro a um sistema de transferéncia que possibilite um
nivel minimo de consumo por meio de uma ou mais transferéncias. O valor da
transferéncia deveria ser suficiente para prover uma renda adequada que assegure
dignamente o acesso a alimentagdo adequada e a outros elementos de um padrao de vida
adequado.

Os estudiosos dos programas de renda minima no Brasil reconhecem o baixo valor
repassado pelo Estado aos beneficidrios do Bolsa Familia. Diante desse quadro, propde-
se como critério para a avaliacdo do valor das politicas publicas de renda minima o
custo da Cesta Basica Nacional. No caso do Brasil, o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE) acompanha mensalmente a evolugao
de precos de treze produtos de alimentacao, assim como o gasto mensal que uma pessoa
teria para compra-los. As pesquisas do DIEESE avaliam o quanto um trabalhador/a em
idade adulta necessitaria para satisfazer as necessidades alimentares minimas (Rag¢do
Essencial Minima). A Cesta Basica Nacional calcula o sustento e o bem-estar de uma

pessoa em idade adulta, contendo quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro,

 Ha casos em que ndo existem escolas ou postos de saude nas proximidades da moradia de pessoas
beneficiarias do Bolsa Familia. Numa situagdo dessas, fica inclusive impossibilitado o proprio
cumprimento das condicionalidades, pois o Estado nem mesmo oferece os servigos que ele a0 mesmo
tempo exige dos beneficiarios.



calcio e fosforo. De acordo com esse pardmetro, os valores do Bolsa Familia deveriam
ter como critério minimo o custo da Cesta Basica Nacional.

Entretanto, o valor do Programa Bolsa Familia viola direitos, de modo especial o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, uma vez que o mesmo € insuficiente para
aliviar a fome de uma familia brasileira, conforme demonstram os dados da Cesta
Basica Nacional do DIEESE. A pesquisa da Cesta Bésica Nacional, realizada pelo
mesmo 6rgao, em maio de 2010 em dezessete capitais do Brasil, considera que um
trabalhador em idade adulta necessitaria em média o valor de R$ 208,36 para satisfazer
as necessidades alimentares minimas (Racdo Essencial Minima). O valor dessa cesta
seria entdo suficiente para garantir a alimentagdo de uma pessoa em idade adulta.
Aumentar o valor da transferéncia do Bolsa Familia para o equivalente da Cesta Bésica
Nacional do DIEESE (o valor do Bolsa Familia ¢ de no maximo R$ 200,00 para uma
familia com 5 filhos, sendo que o mesmo deveria ser de no minimo R$ 208,36 por
pessoa adulta) deveria ser uma medida a ser adotada para que o Estado Brasileiro realize
minimamente o Direito Humano a Alimentacdo, principalmente no que tange a sua
obrigacdo em adotar medidas concretas para acabar com a fome. O Brasil deveria
assegurar que os individuos e a suas familias tenham acesso a quantidade minima

essencial de alimento, que seja suficiente para garantir que estejam livres da fome.

4. Justiciabilidade/ Efetivabilidade

Toda pessoa elegivel ao recebimento de uma transferéncia, mas que no entanto ndo
receba a transferéncia, deveria poder processar judicialmente o Estado e receber
compensacdo imediata. Pessoas deveriam ser informadas sobre seus direitos e sobre
como e onde podem apresentar suas reclamagdes. A efetivacdo dos direitos passa pela
necessidade de se constituir uma nova institucionalidade, a qual seja caracterizada pela
descentralizacdo, participagdo social e exigibilidade dos direitos. Segundo Valente
(2002, p. 103) existe a necessidade de articular os programas federais com as iniciativas
estaduais e locais. Na opinido de Salamanca (2004, p. 271), as prefeituras
desempenham, mesmo na era da globalizagdo econdmica, um papel fundamental na
exigibilidade dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Souza (2004) assinala que a
experiéncia brasileira de governanga local tem sido marcada por “forte inovagao
institucional” e por um complexo sistema de relagcdes intergovernamentais,

principalmente entre a Unido e os governos municipais. Tais inovagdes teriam ocorrido



inicialmente pelo processo de redemocratizagdo e, posteriormente, por decisdes tomadas
pelos proprios governos, tanto em nivel federal como local.
Apesar da capacidade desigual dos municipios brasileiros em tomarem parte

nessa nova institucionalidade, existem indicagdes que apontam para mudancas
na forma como a governanga local esta ocorrendo (SOUZA, 2004, p. 40).

Segundo essa autora, tais indicagdes apontam para um maior envolvimento dos
governos ¢ das comunidades locais na provisao de servigos sociais universais e de bens
publicos de uso comum, inclusive do Bolsa Familia, indispensavel a realizagdo do
Direito a Alimentagao.

Para garantir mecanismos de exibilidade o Bolsa Familia necessita ser provido
por uma nova institucionalidade, ou seja, por 6rgaos ou instituicdes nos municipios com
determinacgdes de responsabilidades transparentes e bem definidas, cuja finalidade seria
a de facilitar ndo somente o acesso das pessoas ao Programa, mas também a
possibilidade de se exigir o mesmo perante os Orgaos governamentais. Nesse sentido,
deveriam ser estudadas formas de instituicdo imediata de instrumentos que garantam a
exigibilidade administrativa dos direitos dos titulares do Bolsa Familia. A exigibilidade
¢ importante, pois atualmente existem muitas restrigdes ao acesso ao Programa. Um
programa pode garantir mais facilmente os direitos se o acesso ao programa for facil.
Além disso, devem existir informagdes e 6rgaos publicos a serem recorridos em caso de
violagdo aos direitos, especialmente no caso de interrupcdo do Programa. Essas
informacdes devem estar disponiveis de forma clara e acessivel aos sujeitos de direito,
principalmente aos mais vulneraveis. Até o presente momento, o Bolsa Familia ndo
garante mecanismos de acessibilidade universal ao Programa, principalmente para que
os individuos possam requerer seus direitos quando esses estdo sendo violados e/ou nao
estdo sendo garantidos. Do ponto de vista dos direitos, quanto mais facil o acesso ao
programa, maior serd a realizacdo dos direitos. O mais importante, no entanto, € que os
individuos que tém seu acesso a programas violado, deveriam ter a possibilidade de

poder processar judicialmente o Estado e receber compensa¢do imediata.

5. Nao-compensatorio

Transferéncias sociais nao devem ser usadas indevidamente como justificagao para que
pessoas e comunidades sejam excluidas da participagdo econdmica ou do acesso a

recursos produtivos e da sua utilizacdo. Transferéncias sociais ndo desobrigam governos



de suas obrigacdes estatais de respeitar, proteger e garantir o acesso de toda pessoa a
estes recursos e sua utilizagdo, de modo que esta pessoa, sozinha ou em comunidade,
possa assegurar por conta propria um padrao de vida decente.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia ndo excluiu investimentos em outras areas, como ¢
o caso do apoio a agricultura familiar e agroextrativismo, reforma agraria e ampliacao
do acesso aos alimentos por meio de programas de abastecimento, alimentacao escolar,

e adocdo de agdes voltadas para grupos populacionais especificos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em relagdo aos programas sociais anteriores ao Bolsa Familia, este representa
uma avango significativo no combate a fome no Brasil. Esse Programa tem possibilitado
uma melhoria a alimentagdo de muitas familias pobres do pais. Todavia, sob a
perspectiva dos direitos humanos, o Bolsa Familia ainda apresenta uma série de
empecilhos. Sob essa perspectiva deve-se considerar que a um direito humano nao deve
haver a imposicao de contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades. Mais grave do
que a exigéncia de contrapartidas ¢ a puni¢cao de um portador de direito, especialmente a
exclusdo de um beneficiario do Programa pelo ndo cumprimento das condicionalidades.
Isso constitui uma grave violacdo aos direitos humanos, uma vez que um direito
humano nao pode estar atrelado ao cumprimento de exigéncias e outras formas de
conduta. Além da questdo das condicionalidades, o valor do beneficio auferido pelo
Programa Bolsa Familia ¢ insuficiente para garantir que todas as pessoas do pais
estejam de fato livres da fome. Ou seja, o montante transferido pelo Programa ¢ muito
baixo para garantir o Direito a uma Alimentagdo Adequada, principalmente no que
tange a provisdo da quantidade minima de alimentos.

Além de aumentar o valor, o Programa deve garantir mecanismos especificos de
acessibilidade com claras referéncias dos Orgdos publicos responsaveis pelo seu
provimento. A acessibilidade significa que todos os sujeitos de direito possam ser
incluidos no Programa quando seus direitos estdo sendo violados, ou ndo estdo sendo
garantidos. Na concep¢ao dos direitos humanos, os direitos devem ser de facil acesso,
os sujeitos de direito devem ter a possibilidade de requerer o beneficio e serem
contempladas pelo mesmo num curto periodo de tempo. Caso o direito ndo seja

concedido, deve haver a possibilidade de que o mesmo seja requerido judicialmente.



Por fim, sob a dtica dos direitos, os programas sociais brasileiros devem ser
desenhados, formulados e concebidos de forma universal, irrestrita, em que a condicao
de pessoa seja o requisito Unico para o aferimento de um direito. Além do provimento
universal, os programas sociais devem garantir mecanismos de fécil acesso e de acesso
em caso de violagdo, que sejam hébeis, rapidos, visando garantir a inclusdo dos sujeitos

de direito nos programas sem maior morosidade e burocracia.
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