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A proposta deste paper ¢ discutir a centralidade das mulheres nos programas de
transferéncia de renda e questdes relacionadas a indicadores de avaliagdio com foco na
autonomia, tendo por referencia o Programa Bolsa Familia-Brasil. O Programa Bolsa
Familia (PBF) ¢ um exemplo paradigmatico de politica de transferéncia condicionada de
renda, que tem a mulher como foco prioritario para a titularidade do beneficio e
cumprimento das condicionalidades.

A mulher, a partir de seus papéis na esfera doméstica ou da reprodugdo, tem sido,
portanto, a interlocutora principal dessas a¢des. Diante desse contexto, estudiosas feministas
tém insistido que a categoria género ndo pode ser prescindida das analises socioldgicas
acerca das agdes estatais que tém por foco a familia. Esta categoria de analise contribui para
a compreensao da instrumentalizagdo dos papéis femininos nestas politicas.

Em meio a visibilidade conquistada pelo PBF, algumas pesquisas econdmicas foram
divulgadas sobre seu impacto para a economia familiar e até para a economia local, em
algumas regides, especialmente nas pequenas cidades. Estudos académicos nas demais
areas também té€m sido produzidos a respeito dos impactos deste programa. Ha, portanto,
um intenso debate sobre as politicas publicas quanto a sua capacidade de enfrentamento ou
reducdo da pobreza, ao atendimento as familias e ao papel desempenhado pelo Estado.
Porém, pouco se debatem os efeitos dessas questdes para a vida das mulheres e para as
relagcdes de género, especialmente quando se trata das avaliagdes dos proprios Orgaos
executores.

Ao ser incluida no PBF, a mulher ¢ tomada como representante do grupo familiar,
vale dizer, o grupo familiar ¢ materializado simbolicamente pela presenga da mulher. Esta,
por sua vez, ¢ percebida tdo somente por meio de seus ‘papé€is femininos’ que vinculam,
sobretudo, o ser mulher ao ser mae, com uma identidade centrada na figura de cuidadora,
especialmente das criangas e adolescentes, dadas as preocupagoes do PBF com esses grupos
de idade.

O papel social de cuidadora pode até, em algumas situagdes, ser desempenhado por
outra mulher, como, por exemplo, a avo ou tia da crianga ou adolescente. Contudo, seguira

sendo um ‘papel feminino’. Logo, o cuidado preserva, no dmbito do PBF, seu carater



vinculado aos papéis de género. Assim, tanto a maternidade (relacionada a procriacdo e/ou
ao papel social de mae), quanto a maternagem (o cuidado da crianca e adolescente
desempenhado por outra mulher, geralmente com vinculo de parentesco, porém sem se
designar como mae da mesma) sdo fungdes focalizadas pelo PBF.

As atividades reprodutivas das mulheres pobres aparecem como recurso aditivo dos
programas de combate a pobreza, de modo a tornar mais eficientes os impactos produzidos
pela transferéncia condicionada de renda. As condicionalidades, relacionadas a satde e a
educacdo , exigidas notadamente das mulheres, facilitam a a¢do da politica na tarefa de
mobilizar as mulheres para o cumprimento das obrigagdes, as quais sdo primordialmente
consideradas ‘femininas’.

Ocorre no PBF uma estratégia semelhante a encontrada em agdes estatais junto as
organizacdes populares de mulheres, pelo menos desde a década de 1980. Nessas agdes sao
fomentadas as demandas que focalizam as necessidades das mulheres, como ¢ o caso dos
tradicionais projetos de geragdo de renda com trabalhos manuais . Essas demandas
correspondem as necessidades praticas, visando minimizar as dificuldades das mulheres
dentro do padrao das relagoes de género, sem atacar diretamente a questao da subordinacao
feminina e sem alterar, portanto, o padrao das relagdes sociais de género .

As necessidades das mulheres, nesses casos, sdo interpretadas em relagdo a situagao
de pobreza, sem levar em consideragdo a situacdo de subordina¢do feminina. Por fim a
énfase na autonomia ¢ focada na familia, considerando-se muitas vezes que a titularidade do
beneficio pelas mulheres ¢ um indicador de autonomia, o que merece maiores reflexdes ja
que temos constatado em pesquisas anteriores que o que ocorre € o aumento de
responsabilidade das mulheres no ambito familiar e em rela¢do as condicionalidades.

Nessa perspectiva em que medida esses programas estdo contribuindo para a
autonomia, o empoderamento, a emancipagdo, o exercicio da cidadania, termos estes
constantemente empregados nos documentos oficiais, nas falas das/os técnicas/os? As
avaliagdes comumente feitas sobre os resultados na vida das mulheres a partir da inser¢ao
nos programas de transferéncia de renda tém enfatizado a conquista da auto-estima, o
exercicio de cidadania, tendo como indicador a titularidade de um cartdo de banco que
possibilita um maior poder para mulher, no uso e aplicagdo dos recursos recebidos.
Mulheres que nem sequer tinham documentos, passam a ter um cartdo de banco.

A possibilidade de inclusdo, via o acesso ao consumo minimo necessario para a
sobrevivéncia imediata da familia, ¢ um indicador simplista para afirmarmos que as
mulheres tornam-se cidadis. E preciso ndo so explicitar a concepg¢io de autonomia como

definir indicadores de avaliagdo no ambito e limites de projetos e programas de



transferéncia de renca. Autonomia, empoderamento e cidadania como objetivos das
politicas dirigidas as familias e que tém as mulheres como principais interlocutoras
encerram uma série de questdes a serem debatidas no plano cultural, social e econdmico e
abre um amplo espaco para a busca de alternativas em que deveriam estar presentes
distintas vozes.

E necessario o desenvolvimento de indicadores que tenham uma perspectiva de
género. E no caso das mulheres pobres e negras ¢ necessario um refinamento desses
indicadores. Por exemplo, o acesso a renda ou trabalho pode ser diferenciado para as
mulheres negras mesmo entre o conjunto das mulheres pobres. As mulheres pobres sdo
tomadas como uma categoria universal. E necessario considerar, tendo por eixo género,
classe e raga, o fator geracional, o territorio e sua localizag@o (centro, periferia, zona rural),
entre outros aspectos. Esse refinamento implica uma dimensdo qualitativa dos indicadores e

ndo soO descritiva/quantitativa, principalmente quando a diretriz do programa ¢ a

centralidade na familia.

Cidadania, empoderamento e autonomia

A centralidade na mulher-mae reforca esteredtipos sobre a condi¢do feminina
dentro de um viés biologicista que coloca como predisposi¢des naturais a fungdo de boa
cuidadora no 4mbito privado/doméstico. E o que se espera dela, que seja uma “boa
mulher”, merecendo ser castigada quando ndo cumpre o que lhe ¢ destinado
socialmente.

Ha que se distinguir como aponta Aguirre (2006) os cuidados domésticos dos
cuidados familiares. A autora comenta que € importante considerar as atividades de
cuidado separadamente do trabalho doméstico porque definem um campo de problemas
de investigacdo e de interven¢do social com seus atores, suas institui¢des, suas formas

relacionais, um campo que se situa na intersecc¢ao entre as familias e as politicas sociais.

Para Aguirre (idem, pg. 294):

Em términos generales, podemos concebir el cuidado como uma
actividad femenina generalmente no remunerada, sin reconocimiento ni
valoracién social. Comprende tanto el cuidado material como el
cuidado inmaterial que implica um vinculo afectivo, emotivo,
sentimental. Estd basado em lo ralacional y no es solamente um
obligacion juridica establecida por la ley. Em esse sentido Arlie Russel
Hochschild (1990) indica que: El cuidado es el resultado de muchos
pequefios actos que no se puedem considerar que sean completamente
naturales o sin esfuerzo... Asi ponemos em el cuidado mucho mas que
naturaleza, se pone sentimientos, acciones, conocimiento y tiempo.



H4 um refor¢o, portanto, a partir de um enfoque familista, de que a
responsabilidade pelo bem estar da familia corresponde as mulheres nas redes de
parentesco. Aguirre comenta (ibidem) que os pressupostos ideologicos do regime
familista sdo a centralidade da instituicio do matriménio legal e uma rigida divisdo
sexual do trabalho.

Nessa perspectiva em que medida esses programas estdo contribuindo para a
autonomia, o empoderamento, a emancipacdo, o exercicio da cidadania, termos estes
constantemente empregados nos documentos oficiais, nas falas das/os técnicas/os? E
necessario primeiro refletir sobre a banalizacdo e os equivocos quanto ao uso desses
termos e o quanto eles podem ser atingidos enquanto objetivos, nos limites da formagao
social capitalista e nos limites muito mais rigidos das possibilidades que programas e
projetos focalizados podem alcangar.

A relagcdo das mulheres com a cidadania e com o Estado passa pela associagdao
dessas a maternidade, como ja& apontamos. Enquanto os homens adentram o espago
publico com o status de individuo, cidaddo e trabalhador (todas qualidades da esfera
publica), as mulheres freqiientemente se incluem a partir de questdes do mundo
doméstico, questdes essas associadas as tarefas de reproducao, o que afirma seu estatuto
politico em razao das fungdes maternas e de cuidado. O direito social, expresso no
sistema de prote¢do social, também caracteriza o modo ambiguo de conceber a
cidadania das mulheres. As misturas entre publico e privado, entre direito e favor, entre
direito e obrigacdo e a fixacdo da mulher a maternidade definem os contornos desta
cidadania fragilizada e sexuada.

Saraceno (1995, pg. 207) comenta que as mulheres foram excluidas da cidadania
ndo so6 pelas diferencas em relagdo aos “iguais” — os homens — mas também por causa
dos interesses da comunidade familiar:

Como observam muitos cientistas e filésofos da politica, especialmente
norte-americanos, a diferengca (em relagdo aos homens-cidaddos) foi
politica e simbolicamente construida com a nogdo de cidadania, de tal
modo que a sua exclusdo aparece na propria origem dessa nogdo. As
dificuldades da posterior inclusdo, portanto, ndo seriam tanto ou apenas
um fendmeno de atraso ou resisténcia, mas indicios daquela oposicdo
constitutiva, que construiu as mulheres com ndo cidadas — ou melhor,
como ndo capazes de cidadania -, porque (a0 mesmo tempo) as
construia como esposas ¢ maes de cidaddos, ou seja: a0 mesmo tempo
como sujeitos eminentemente familiares e responsaveis pela unidade
familiar.



As avaliagdes comumente feitas sobre os resultados na vida das mulheres a
partir da inser¢do nos programas de transferéncia de renda tém enfatizado a conquista
da auto-estima, o exercicio de cidadania, tendo como indicador a titularidade de um
cartdo de banco que possibilita um maior poder para mulher, no uso e aplicagdo dos
recursos recebidos. Mulheres que nem sequer tinham documentos, passam a ter um
cartdo de banco. A possibilidade de inclusdo, via o acesso ao consumo minimo
necessario para a sobrevivéncia imediata da familia, ¢ um indicador simplista para
afirmarmos que as mulheres tornam-se cidadas.

Como apontado por Soares (2003) e Lavinas (1997) ¢ uma cidadania fragilizada,
incompleta e atrelada mais as necessidades do arranjo familiar do que a das mulheres
enquanto sujeitos. Atreladas a falacia de cidadania ha também o uso equivocado do
ponto de vista tedrico e politico de objetivos tais como resgate de auto-estima,
autonomia e empoderamento. Os programas permitem, quando muito, o0 acesso,
limitado, ao consumo de bens voltados a sobrevivéncia cotidiana como alimentos,
vestudrio e outros, como ¢ caso da compra de moveis e eletrodomésticos possibilitados
pelos planos com longas prestagoes.

A concepcdo de cidadania fragilizada parte de uma reflexdo critica sobre as
separacdes entre o publico e o privado, a divisdo sexual do trabalho. Compartilha a idéia
que as relagdes de género tém forjado uma divisao de papéis e uma simbologia cultural
que restringem a atuagdo das mulheres a unidade familiar, naturalizando ai sua atuagao.
Com essa manutengdo oferece-se ainda a elas, e so a elas, “um modelo de cidadania
social, de cidadania no mundo do trabalho € no mundo da politica cujas referéncias nao
lhes permitem ainda uma relativa autonomia em relagdo a familia” (SOARES, 2003,
p.91). Sua cidadania ¢ restringida e pautada na passividade.

Soares (idem) exemplifica comentando como, por exemplo, a inclusdo no
sufragio universal ou a entrada no mercado de trabalho nao substituem nem abandonam,
mas, ao contrario, absorvem, recuperam, reintroduzem as dimensdes assimétricas
culturais e simbdlicas entre os sexos. “Assim a construcdo da cidadania deve ser vista
como permeada, pela simbologia de género, com suas referéncias na divisdo social entre
0s sexos e as caracteristicas atribuidas a homens e mulheres na unidade familiar”. E
preciso destacar que, todavia, o sufragio universal e a inser¢ao no mercado de trabalho
sd0 conquistas.

A questdo da auto-estima torna-se um indicador sempre muito valorizado,

sobretudo por parte das gestoras e executoras dos programas de transferéncia



condicionada de renda. Mas ¢é preciso tomar cuidado, pois estamos lidando com
mulheres que por sua condicdo de género e classe articulado a raca/etnia, t€ém uma
percepgao de si muito marcada pela subalternidade, e sem espagos de sociabilidade e
fala. Por isso, quando ¢ proporcionado a elas um espaco de fala e convivéncia fora do
ambito doméstico-familiar, este realmente se torna muito significativo e
potencializador, o que ndo pode ser desvalorizado, mas também ndo deve ser
superestimado, como se fosse o grande impulsionador de mudangas estratégicas na vida
dessas mulheres. E aqui falamos enquanto conjunto, pois também ha uma tendéncia em
dar grande destaque, por meio de exemplos localizados, as falas de mulheres sobre isso.

Além da auto-estima, tem se afirmado também que a titularidade nos beneficios
de transferéncia de renda empoderam a mulher. Em sua origem, nos movimentos
sociais feministas, o termo era usado para chamar a atencdo para as relagdes de poder e
do poder como relacdo social. As relagdes de poder podem tanto significar dominagao,
como também desafio e resisténcia. O termo vincula-se conforme Leon (2000), com
uma nova nog¢ao de poder, baseada em relagdes sociais mais democraticas e de poder
compartilhado. E um poder em que as relagdes entre homens e mulheres permitem
integrar o micro e o macro, o privado e o publico, o produtivo e o reprodutivo, o local e
o global.

Leon (2000) chama a atengdo - e isso nos interessa particularmente quando
pensamos como o termo tem sido usado nas avaliagdes sobre os resultados dos
beneficios da assisténcia na vida das mulheres - para o fato de que a sensacdo de
empoderamento pode ser uma mera ilusdo se ndo se conecta com um contexto e
relaciona-se com agdes coletivas dentro de um processo politico. A autora reforga a
importancia de reconhecer as percepgdes individuais, mas ndao chega ao extremo de
reduzir o empoderamento a uma psicologia cognitiva que ignora o historico e o politico.
Assinala que o empoderamento inclui tanto a mudanga individual como a agdo coletiva.
Ao ter em conta o processo historico que cria a caréncia de poder, faz-se evidente a
necessidade de alterar as estruturas sociais vigentes.

A discussdo sobre autonomia, tida como um dos grandes objetivos das acdes
sociofamiliares, ¢ pouco explicitada em seu entendimento e concep¢ao. A autonomia, na
perspectiva feminista, pressupde as mulheres como sujeitos de direitos; ¢ uma dimensao
complexa cuja aquisicdo implica o desenvolvimento de processos de transformagdo em
varios niveis. Pressupde emancipagao politica que implica no acesso a direitos politicos

basicos e na autodeterminacao.



E necessario ndo so explicitar a concep¢io de autonomia como definir
indicadores de avaliagdo no ambito e limites de projetos e programas de assisténcia
social. Autonomia, empoderamento e cidadania como objetivos das politicas dirigidas
as familias e que tém as mulheres como principais interlocutoras encerram uma série de
questdes a serem debatidas no plano cultural, social e econdémico e abre um amplo
espaco para a busca de alternativas em que deveriam estar presentes distintas vozes
(AGUIRRE, 2006).

Marques ( 2007) se contrapondo a concepcao de autonomia em bases liberais
adota uma concep¢do de autonomia individual que “ressalta as capacidades que os
individuos possuem de avaliar criticamente suas posicoes € as dos outros, de sustentar
seus interesses e justifica-los reciprocamente com razdes e argumentos proprios ( apud
Warren,2001).

A autora constrdi uma argumentagdo sobre autonomia tentando desvincula-las
da prévia garantia de direitos e de condi¢cdes materiais como condi¢do imprescindivel.

Comenta:

No contexto brasileiro, todavia, é complicado pensarmos como
pessoas em condi¢do de extrema pobreza podem criar e aproveitar
oportunidades de elaborar publicamente seus anseios ¢ necessidades
de modo a influenciar na configuracdo das politicas que melhor
contemplem suas demandas. Essas pessoas, por sofrerem
constrangimentos institucionais, comunicativos e materiais, teriam
suas chances reduzidas de influenciar decisGes sobre normas,
politicas e direitos (2007 p.2).

Nos interessa os argumentos de Marques pois considera que para a
constru¢do de uma autonomia politica € preciso que o Estado modifique suas estruturas
institucionais ¢ que os cidaddos lutem para participar dos processos de constru¢do de
seus direitos e das normas que os vinculam. Isso permite pensar nas/os beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda como sujeitos que podem atuar na esfera publica e
privada para efetivacdo de direitos.

E necessario o desenvolvimento de indicadores que tenham indicadores uma
perspectiva de género. E no caso das mulheres pobres e negras ¢ necessdrio um
refinamento desses indicadores. Por exemplo, o acesso a renda ou trabalho que gere
renda pode ser diferenciado para as mulheres negras mesmo entre o conjunto das
mulheres pobres. As mulheres pobres sdo tomadas como uma categoria universal. E

necessario considerar, tendo por eixo género, classe e raca, o fator geracional, o



territorio e sua localizagdo (centro, periferia, zona rural), entre outros aspectos. Esse
refinamento 1implica uma dimensdo qualitativa dos indicadores e ndo soO
descritiva/quantitativa, principalmente quando a diretriz do programa ¢ a centralidade
na familia.

Se os marcos tedricos para a discussdo de autonomia e empoderamento das
mulheres beneficiarias dos programas de transferéncia de renda ndo sao suficientemente
explicitados isso dificulta a construcao de indicadores de avaliagdo na perspectiva de
género.

Segundo Cavenaghi (2007) os sistemas de indicadores' do Programa Bolsa
Familia voltados a género e raca ainda sao inadequados. Para a autora

questao do monitoramento do programa BF, até o momento ndo deu destaque as
questdes de género e cor/raca, principalmente naquilo que esta definido no PPA.
Mostra-se se aqui a necessidade de defini¢do de indicadores de género e
cor/raca, apresentando ao final algumas sugestdes, como exemplo de
indicadores que seriam bastante informativos € que permitem acompanhar as
perspectivas de género e cor/raca (CAVENAGHLI, p. 47)

Cavenaghi comenta que para o monitoramento, seria necessaria a determinagao
de publico-alvo bem definido para o programa e, para isto, estes conceitos deveriam
estar padronizados. Outra questdo que deveria, segundo a autora, ser analisada no
programa Bolsa Familia ¢ o papel dado & mulher dentro do escopo deste programa.

Em duas situagdes a mulher é colocada como agente direto do
beneficio. Por um lado, como explicitado na lei, o pagamento do
beneficio deve ir preferencialmente para a mulher, ou como chamada no
programa, a responsavel legal pelo beneficioll. Também a mulher ¢
foco do programa quando estd gravida ou € nutriz, desde “que esteja
amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual o
leite materno seja o principal alimento”. Claramente, um projeto de
monitoramento do BF deveria estar acompanhado de indicadores que
fossem capazes de informar se as mulheres estdo sendo atendidas na
forma como prevista nos objetivos do programa. De outro lado, este
tipo de intervengdo requer processos de avaliagdo de impactos e
resultados ndo esperados que possam estar afetando de maneira
negativa a vida das mulheres (CAVENAGHI, p. 49)

Ainda segundo a autora citada, escolher a mulher como a responsavel legal do
beneficio pode realmente ter um resultado positivo de melhor aproveitamento dos
recursos financeiros transferidos. Também, pode causar impacto positivo no
empoderamento das mulheres que estdo em situagdes de pobreza bastante acentuadas.

“Por outro lado, este mecanismo pode causar conflitos familiares intensos e agravar

! Sistema Nacional de Indicadores de Género (SNIG); Radar Social do IPEA;PNUD; Social Watch.



ainda mais o cendrios de doméstica contra a mulher, assim como perpetuar os papéis
femininos na responsabilidade da reproducdo familiar” (p. 49).

Como avaliar esses efeitos positivos e negativos a partir da insercdo das
mulheres no Programa Bolsa Familia como titulares preferenciais no recebimento do
recurso ¢ em que medidas esses efeitos contribuem para a construgdo de autonomia e
empoderamento na perspectiva ja apontada.

Estas indagagoes, segundo Cavenaghi (2007) somente podem ter uma resposta
se a avaliacdo do programa, com o propdsito explicito de mensurar estes aspectos, for
desenhada e implementada ao longo da execucdo do programa. Para a autora as
avaliacdes feitas até o momento ndo t€ém condi¢des de afirmar com clareza se os
impactos no empoderamento das mulheres sdo positivos em todos os aspectos. Comenta
que, segundo os resultados da primeira onda da pesquisa de avaliagdo em ambito
Nacional do BF, onde comparando-se os grupos de casos e de controles (beneficiarias e
nao-beneficiarias), se afirma que as beneficiarias tém maior poder de barganha no
entanto, a partir da sintese do relatorio publicado ndo se tem maiores informagdes da
dimensao deste maior “poder de barganha”.

Sistemas de indicadores, sdo importantes instrumentos para o desenho de
politicas publicas que possibilitam tracar acdes e intervengdes para reducdo das
desigualdades de género e raga e redesenhar as a¢des que tem por foco as mulheres e

sua autonomia.
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