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INTRODUCAO

“No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha
acima de todo prego, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade” (Kant, Immanuel. Fundamentos da metafisica dos costumes e outros
escritos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, p. 65).

Pode-se imaginar que Kant — ao identificar o ser humano como valor absoluto, fim em
si mesmo porque dotado de razdo - nem suspeitasse que um dia a dignidade humana
fosse transformada no equivalente de um preco. Hegel, algumas décadas mais tarde,
apos distinguir o ser biolégico do ser social, concebe a dignidade humana como um
valor histdrica e socialmente reconhecido ou como o Espirito resultado da tensdo
entre natureza e idéia (Hartman, 2001: 23). A dignidade deixa, assim, com Hegel, o
campo das categorias a priori e ingressa na histoéria, tornando-se relativa; mas, ainda,
ela participa de uma histdéria que o filésofo supde universal, a histéria da razdo. Foi
Marx que situou o problema da dignidade humana no ambito das relacdes capitalistas
de producdo, onde ela se torna um equivalente de um preco: a burguesia “fez da
dignidade pessoal um simples valor de troca” (Marx e Engels, 1982: 109). Para Marx, o
reconhecimento do homem ¢é produzido no mundo do trabalho; a esséncia universal
do homem ndo provém de uma universalidade abstrata, mas de relagGes concretas
entre individuos que necessitam uns dos outros; no capitalismo, com a propriedade
privada dos meios de produgdo, produz-se uma relacdo de estranhamento entre o
homem e a natureza, o homem e a sua obra, o homem com outro homem e do
homem consigo mesmo; e se é assim, dado que até a linguagem é comprometida por
uma légica que rege o estranhamento entre os homens®, a dignidade que carece de
reconhecimento torna-se também ela portadora desse estranhamento.

E, portanto, no campo dos vinculos sociais que, numa economia governada pela légica
da propriedade privada, o estranhamento se torna visivel. Ele assume o dominio com o
deslocamento que se opera da légica pautada por relagdes de reciprocidade para a das
relagdes de troca, do dinheiro, onde elas reaparecem como relagdes reificadas®. Em

! “A Unica linguagem compreensivel que falamos uns com os outros é a dos objetos em seu mutuo
relacionamento. Uma linguagem humana nos resultaria incompreensivel e ineficaz: um a usaria como
um pedido, como uma suplica e por isso como humilhagdo e assim seria apresentada com vergonha e
com a sensacgdo de aviltamento; o outro a ouviria tomando-a por um atrevimento, e a descartaria como
um desvario. A tal ponto estamos mutuamente estranhados da esséncia humana que a linguagem
imediata desta esséncia nos parece uma ofensa contra a dignidade humana, enquanto a linguagem
estranhada dos valores coisificados nos surge como a realizacdo adequada da dignidade humana em sua
autoconfianga e auto-reconhecimento” (Marx, 1980: 153-154).

2 “La dependencia mutua y generalizada de los individuos reciprocamente indiferentes constituye su
nexo social. Este nexo social se expresa en el valor de cambio, y solo en este la actividad propia o el
producto se transforma para cada individuo en una actividad o en un producto para el mismo. [...]. Su
poder social, asi como su nexo con la sociedad, lo lleva consigo en el bolsillo. [...]. En realidad, esta es
una situacién muy distinta de aquella en la cual el individuo, o el individuo natural o histéricamente
ampliado en la familia o en la tribu (y luego en la comunidad), se reproduce sobre bases directamente
naturales, o en las que su actividad productiva y su participacién en la produccion esta orientada hacia



termos historicos, esse deslocamento que se produz tanto no plano das praticas
guanto no das légicas que regem a vida, ndo se traduz como simples ruptura, mas
como continuidade/descontinuidade nos ambitos das acées humanas produtivas, dos
objetos e das representacdes (Lefebvre, 2008), ou como estranhamento que incide, na
sua esséncia, nas proprias estruturas de tempo e espaco. E assim que, por exemplo,
Milton Santos (1999), retomando Marx, concebe a producdo moderna e capitalista dos
territorios (conjugacdo de tempos e espacos) a partir da sua tensdo com o dinheiro. O
dinheiro, a reificacdo do mundo baseado em relacdes de troca, assume cada vez mais
o carater de regulador e produtor da vida social e, assim, do territério e da vida do
territério (e da prépria dignidade humana). O reconhecimento social, a dignidade
humana e a vida humana sao, assim, subordinados a légica trocadora ou do dinheiro.

Neste trabalho, retomando resultados de investigacdes empiricas’, pretende-se
analisar as transformacfes atualmente produzidas pelo desenvolvimento de politicas
publicas na agricultura familiar do semi-arido do Nordeste e, mais especificamente, no
Territ6rio de Identidade Bacia do Jacuipe (TIBJ)*, na Bahia. Em termos metodoldgicos,
situa-se o problema no ambito das tensdes que emergem das relacdes entre as a¢oes
do Estado (politicas publicas), do capital (empreendimentos econ6micos) e dos
agricultores familiares (apropriacdo e uso do dinheiro das transferéncias publicas) na
producdo do territério. Para isso, o debate é organizado a partir de trés argumentos: 1)
gque a chave para o conhecimento de processos de desmanche e producdo de
territorios (envolvendo as redes de sociabilidades) se encontra no estudo dos modos
como sdo estruturados os sistemas de producdo/apropriacdo de riquezas; 2) que,
como sustentam Acselrad (2006) e Harvey (2001), uma das altera¢cGes fundamentais
atualmente introduzidas nos modos de produgdo/apropriacdo de riquezas e, assim,
nos sistemas de sociabilidade, se refere aos novos modos de organiza¢do dos espagos
de producdo/circulacdo de riquezas; 3) que as atuais politicas publicas, principalmente
as redistributivas e de desenvolvimento territorial, assumem papel fundamental nesse
processo que produz, no seu termo, desmanche/producdo de territorios.

una determinada forma de trabajo y de producto, y su relacion con los otros estd determinada
precisamente de ese modo” (MARX, Karl. Elementos fundamentales para la critica de la economia
politica — Grundrisse - 1857-1858. 142 Ed. México: Siglo Veintiuno Editores, 1986. P. 84).

20 investigacdo foi feita pelo “Grupo de Pesquisa Territdrios, Hegemonias, Periferias e Auséncias”, da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB). O projeto basico tinha como finalidade entender os modos de
enfrentamento da inseguranga alimentar pelos agricultores familiares do territdrio, “beneficidrios” do
Programa Bolsa Familia (PBF).

* O Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, localizado no semi-arido da Bahia, tem 10.954 Km? e
220.000 habitantes (em torno de 20 habitantes por Km?2). Em 2000, nas cidades sedes dos seus 14
municipios, a populacdo variava entre 2.203 (Gavido) e 23.320 (Ipird) habitantes, o que caracteriza a
regido como essencialmente rural. Exceto em Pintadas, os indices de evasdo de habitantes sdo
significativos: entre 1995 e 2006, por exemplo, o territério perdeu 33,23% dos seus habitantes, e o
municipio de Riachdo do Jacuipe perdeu 78%. Em 2000, mais de 58% da populagdo do territdrio residia
no que oficialmente se chama o “meio rural” e, em alguns municipios, como em Baixa Grande, essa
populagdo rural ultrapassava os 65%. Dessa populagdo rural, mais de noventa por cento (90%) sdo
considerados agricultores familiares.



Em termos mais especificos, ja ingressando no TIBJ, argumenta-se: 1) que, do ponto de
vista da agricultura familiar, o equilibrio social e politico no Territdrio se sustenta cada
vez mais na tensdo entre trés tipos de economia (Sabourin, 2009): uma economia
monetarizada (da troca), uma economia ndo monetarizada, baseada na producdo da
subsisténcia, e uma economia publica, baseada em transferéncias publicas (tanto as
transferéncias constitucionais ou municipais quanto as transferéncias diretas)’; 2) que
o dinheiro oriundo das transferéncias vem assumindo um papel determinante na
producdo do territério (dos trajetos e dos nexos sociais), produzindo novas
continuidades e descontinuidades nas relacdes entre vinculos de reciprocidade e
vinculos formais; 3) que esses processos de producdo de novas bases de sociabilidade
(e de territorialidade) ganham densidade quando se observa as bases que sustentam
as rotinas da vida cotidiana; ou quando se observa as relagdes entre as acdes sociais,
os objetos que estruturam essas acdes e as suas representacdes. E sobre essa
continuidade descontinua que estrutura a vida vivida no dia a dia da gente simples do
semi-arido que se quer discutir neste trabalho.

O atual debate sobre producao de territérios, reterritorializacdo, desterritorializacao e,
em decorréncia, sobre a abordagem territorial do desenvolvimento, remete, todo ele,
primeiro, a uma constatagdo aparentemente simples do surgimento de um fosso entre
as nossas representacdes sobre os territérios, a producdo de territérios e a propria
acdo social enquanto acdo produtora de territérios; segundo, de que, nesse ambito, ha
hoje mais duvidas do que certezas. Ainda em 1997, Boaventura de Sousa Santos® dizia
gue, sociologicamente, naquele momento, o contexto sécio-temporal era marcado
pela perplexidade. Para o autor, uma das perplexidades que entdo emergia era a da
“intensificacao da interdependéncia transnacional e das interagdes globais”, tornando
as relagGes sociais “cada vez mais desterritorializadas”, rompendo com os “costumes,
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o nacionalismo, a lingua, a ideologia...”; e ele perguntava: “serd que a dialética
territorializacdo/desterritorializacdo faz esquecer as velhas opressdes? E serd que a
velha opressao de classe — de que a sociologia internacional corre risco de se esquecer
prematuramente -, porque transnacionalizdvel, faz esquecer, ela propria, a presenga
ou até o agravamento de velhas e novas opressées locais, de origem sexual, racial ou
étnica?” (Santos, 1997: 22). Parece que, pelo menos nesse tema, a situacdo nao
mudou muito, e o risco de “criar conceitos e teorias fora do lugar” ainda continua. E
exatamente sobre essa continuidade-descontinuidade histérica que se pretendo

refletir neste trabalho, olhando para a agricultura familiar do semi-arido nordestino.

As noc¢Oes de trajeto, deslocamento (“desencaixe”) e escala (governanca e
empreendedorismo) sdo basicos na organizacdo dessas idéias. Primeiro, entende-se
que o ser humano é um ser situado num espago-tempo que tem as suas fronteiras

> Isso significa dizer, também, que a economia baseada na producio monetarizada de riquezas tem
carater nitidamente marginal ou complementar no territdrio.
® Pela m3o de Alice. 32 Ed. S3o Paulo: Cortez, 1997.



demarcadas pelas suas “trajetdrias”, ou cujas fronteiras “tém de se acomodar sob as
pressdes e as oportunidades que decorrem de sua existéncia comum no espaco e
tempo terrestre” (Giddens, 2003: 143). As trajetdrias se expressam, assim, pelo
movimento dos agentes “entre objetos cujas propriedades interagem com suas
capacidades (...), ao mesmo tempo em que aqueles interagem uns com os outros [...].
As interacdes de individuos movendo-se no tempo-espaco compdem ‘feixes’ [...] que
se reunem em ‘estacbes’ ou localizacbes espaco-temporais definidas, dentro de
regioes circunscritas” (lbid. 132). Os trajetos definem, em linhas gerais, os contornos
freqlientemente fluidos dos territérios individuais e sociais. Até onde os individuos e
grupos sociais se deslocam, onde eles se detém com mais freqléncia, por quanto
tempo, por onde eles circulam mais freqlientemente? Que jogos de poder perpassam
os movimentos de producdo de territdorios? Entende-se que esses movimentos e 0s
pontos de parada dimensionam, em grande medida, os sistemas de sociabilidades.

Entende-se, em segundo lugar, que esses movimentos no tempo-espago se traduzem,
freqlientemente, como deslocamentos ou rompimentos de rotinas, “desencaixes”.
Giddens distingue dois tipos de mecanismos de desencaixe “intrinsecamente
envolvidos no desenvolvimento das instituicbes sociais modernas”: 1) As “fichas
simbdlicas” ou os “meios de intercambio que podem ser ‘circulados’ sem ter em vista
as caracteristicas especificas dos individuos ou grupos que lidam com eles em qualquer
conjuntura particular. Varios tipos de fichas simbdlicas podem ser distinguidos, tais
como os meios de legitimacdo politica” (Giddens, 1991: 25). Dentre as fichas
simbdlicas, o dinheiro seria, segundo Giddens, a mais poderosa, ja que “possibilita a
realizagdo de transagles entre agentes amplamente separados no tempo e no espago”
(Ibid, 27) e, também, na medida em que reifica ou “dessocializa” as relagdes sociais. 2)
Os “sistemas de peritos”, os “sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que
vivemos hoje” e que se impdem, em grande medida, por meio de crengas que
alicercam vidas: a crenga de que o que é dito pelos peritos é verdadeiro. Ou seja, os
“sistemas peritos sdo mecanismos de desencaixe porque, em comum com as fichas
simbdlicas, eles removem as relagdes sociais das imedia¢Ges do contexto” (lbid, 31).

Finalmente, entende-se que a atual reestruturacdo da geografia da producdo, da
circulagdo e da acumulacdo de capitais vem alterando “as configura¢Ges espaciais e as
escalas” territoriais e sociais, incluindo as escalas das politicas publicas, “inaugurando
novas e contraditérias formas de producdao de espago e de apropriacdo do meio
ambiente” (Acselrad, 2006: 14). Para o autor, com as transformacdes nos paradigmas
produtivos e nos cenarios sdcio-politicos em escala internacional, os Estados nacionais
deixaram de ser representados como fronteiras defensivas e se transformaram em
plataformas ofensivas para a economia mundial. No entanto, como sublinha Acselrad,
esses ajustes ndo foram operados unicamente pelo capital e seus agentes; os Estados
nacionais foram, também eles, agentes decisivos nesses processos, na medida em que



tiveram que optar entre os distintos modos pelos quais podiam ser definidas as
coalizOes internas e externas de poder. Contribuem para isso, também, os movimentos
produzidos nas sociedades, que tensionam e, mesmo, modificam estruturas.

No Brasil esse processo de reestruturacdo das escalas territoriais teve inicio nos anos
1990, quando uma nova ortodoxia econdémica incorporou um conjunto de inovacdes
discursivas articuladas em torno das no¢bes de “governanca” (Acselrad, 2006) e de
“empreendedorismo” (Harvey, 2001). Com isso, primeiro, “boa governanca” e
“empreendedorismo” tornaram-se parte integrante dos discursos e das politicas que
passaram a ter como finalidade criar as condi¢cGes para a emergéncia de uma nova
ordem mundial; segundo, em nome do “empreendedorismo” e da “boa governanga”
despolitizou-se iniUmeras “funcdes governativas” que foram substituidas por
“mecanismos de decisdo e coordenacdo situados fora dos controles democraticos”
(Acselrad, 2006: 21), produzindo o que Ranciére chama a ‘pds-democracia consensual’,
gue envolve a desintegracdo de “antigos” atores sociais e a sua transformacdo em
‘parceiros’; terceiro, “para preencher o vazio politico deixado pelo ‘quase-nada’ a ser
governado pela legitimidade democratica”, definiu-se a “cidadania local e os lacos
comunitarios como instrumentos de auto-compreensdo unitaria da sociedade”, que
passa a ser imaginada, por um lado, como uma sociedade plural (fragmentada) e, por
outro, “como um tecido social sem fissuras” (lbid., 25); quarto, em nome do
“empreendedorismo” (que funda a cidade empresa e o territério empresa) e da “boa
governanca”, foram subordinadas a saude das populacdes a saude dos bancos e a
sustentabilidade do meio ambiente a sustentabilidade dos fluxos financeiros
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especulativos; quinto, nessa “pds-democracia consensual” sem opressores e
oprimidos, mas de parceiros (das parcerias publico-privadas mencionadas por Harvey),
a dignidade humana, assim como as novas sociabilidades, as politicas e os territérios
do capital, do Estado (e, conseqlientemente, das politicas publicas) e sociais passaram

a ser estruturados e reconhecidas com base em escalas.

Esse é, enfim, o chdo, o campo, no qual, neste trabalho, pretende-se examinar os
modos como as politicas de desenvolvimento territorial e as politicas redistributivas
contribuem para o desmanche e a produgdo de sistemas de sociabilidade. Para isso, o
trabalho foi organizado em trés momentos: no primeiro, sdo apresentadas as linhas
gerais do entendimento que se tem desses processos tomando como contexto mais
geral o Semi-arido do Nordeste; no segundo, retomando as informacgdes levantadas
nas pesquisas, concentramos a atengdo nas tensdes entre as trés economias
produtoras de territdério; no terceiro, sdo observadas as dinamicas produzidas pelas
familias de agricultores familiares no TIBJ, a partir da apropriacdao e uso do dinheiro de
transferéncias publicas (economia publica), principalmente o Programa Bolsa Familia.



AGRICULTURA FAMILIAR E TERRITORIALIDADES NO SEMI-ARIDO DO NORDESTE

“No Brasil, durante bem mais de meio século, o municipio foi considerado o territério
onde se frustravam ou se pervertiam os projetos democraticos; o espago da dura
realidade do poder oligarquico, do patrimonialismo e das relagbes de clientela,
enraizados na desigualdade da propriedade e das oportunidades econdmicas.
Pensadores politicos influentes deram forma a esse consenso sobre a natureza da
politica local” (Almeida, Maria Herminia Tavares de e Carneiro, Leandro Piquet.
Liderancga local, democracia e politicas publicas no Brasil. In. Opinido Publica, Vol. 9, n.
1, Campinas, maio de 2003).

Enquanto alguns estudiosos definem o semi-arido brasileiro ressaltando as suas
caracteristicas “naturais”, tais como a semi-aridez e os baixos indices de pluviosidade,
outros, apds considerar essas caracteristicas como “naturais”, ressaltam, de uma sé
vez, 0 que seria a pobreza e a indoléncia de sua gente. Em ambos os casos, a regiao
emerge como um espaco homogéneo e o /ocus de uma elite que se constitui como um
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“poder local” com capacidade de, ao mesmo tempo, exercer localmente o seu dominio
e legitima-lo politicamente nas esferas do estado e da Federacdo. O semi-arido se
apoiaria, assim, num sistema funcionalmente integrado, combinando as caracteristicas
“naturais” do espaco, a indoléncia dos pobres que ali residem e o dominio legitimado
das elites locais, contribuindo, inclusive, para solapar as possibilidades de sua

“modernizacao”.

Essa visdo ideologicamente estereotipada — que resulta de um longo processo histérico
iniciado ainda no Brasil Império, e que ganhou densidade e forca na segunda metade
do século XX - produz e impde, por um lado, a imagem do semi-arido como “regido
problema”, cuja solugdo estaria nas maos do Estado e/ou do capital, considerados os
portadores da modernidade, do bem contra o mal, da racionalidade contra a
irracionalidade; ela produz e impde, por outro lado, como desdobramento desse olhar
estigmatizador e maniqueista, a “necessidade” da produg¢do de uma consciéncia social
e politica “empreendedora”, que se materializaria na implantagdo de projetos de
desenvolvimento com carater “quase” missionario e salvador, calcados na idéia de
“capacitacao”.

Em 1967, em documento que se tornaria classico para o estudo do semi-arido do
Nordeste do Brasil, Celso Furtado’ definia a economia da regido como um complexo
gue envolvia pecuaria bovina extensiva e agricultura de baixa produtividade, ambas
combinando elementos monetarios com elementos n3ao monetarios. O artigo
demarcava um novo momento na histéria da expansao do capital e da intervenc¢ao do
Estado na regido, que comecara, por um lado, com a criacdao da SUDENE e do Banco do
Nordeste, carregados de um vasto arsenal de planos, programas e politicas, e, por
outro, com a crescente modernizacdo (conservadora) de sistemas e de relagdes de
producdo. Desde entdo, os incentivos e os subsidios do Estado, quase sempre através

" FURTADO, Celso. Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste. 22 Ed. Recife: SUDENE,
1967



da SUDENE e do Banco do Nordeste, foram fundamentais para a producdo e a
transformacdo da regido, ou para a sua reconfiguracdo no cendrio brasileiro. Pautado
por uma visdo desenvolvimentista, o Estado propunha-se como tarefas diminuir a
pobreza da regido e “criar novas formas de acumulacdo de capital”, mas sem
abandonar as antigas: a estratégia que se propugnava para a agricultura era a
“transformacdo localizada de ‘unidades camponesas’ em ‘agricultura capitalista’, sem
afetar a estrutura arcaica circundante” (Favero et al.,2000: 32).

Esse processo desencadeado entdo no semi-arido do Nordeste fazia parte de um
movimento de carater nacional: o movimento da “modernizacdo” e da expansao das
bases de acumulacdo do capital e da urbanizacdo e, ao mesmo tempo, de
reorganizacdo territorial do capital. Mas, apesar de ser um movimento de cardter
nacional com a finalidade de produzir a coesao social como coesdo nacional, ele tinha
feicGes distintas nas escalas regionais e locais, produzindo alteracdes significativas na
configuracdo interna das antigas e das novas regides e, principalmente, nas relacdes
entre essas regides. Assim, por exemplo, a partir da década de 1970, na seqliéncia de
grandes obras de infra-estrutura (transporte, comunicacdo, energia), e induzidos por
grandes programas “de desenvolvimento”, foram produzidas mudancas significativas
no interior de regides, na configuracdo das regides e no ambito das articulacdes entre
as regides: surgem novos centros urbanos, novas regides econémicas (como o Centro-
Oeste e o Cerrado), sdo tornadas periféricas antigas cidades e regides, sdo produzidos
novos trajetos para a circulacdo de capitais e pessoas (colonizacdo, novas fronteiras,
mineracao...), reorganizando, assim, o préprio mapa do Brasil. A estrutura anterior da
regionalizacdo foi abalada em nome de um projeto que propunha obter a integracdo
nacional nos termos da coesdao nacional. Mas, por trds desse discurso da integragao
nacional, as assimetrias entre as regides se aprofundaram e no mapa brasileiro
emergiram novas heterogeneidades. Regibes, tais como o semi-arido do Nordeste,
passaram a desempenhar papéis, entre outros, como o de celeiro de mao-de-obra.

No final dos anos 1980, com o aprofundamento da crise econ6mica em escala mundial,
enquanto o capital elaborava teses baseadas nas idéias de flexibilidade e de re-
ajustamento estrutural (globalizacdo), o Estado assimilava a idéia de “desenvolvimento
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sustentavel”, que repercutiria na reformulacdo das suas estratégias e na estruturacao
das escalas da distribuicdo da sua presenca nos diversos territorios nacionais. A busca
do desenvolvimento nacional configurado em termos de coesdo nacional é substituida
pela idéia de desenvolvimento local. Com esse deslocamento, passa-se a mirar, nao
mais a unidade, mas a diversidade, produzindo o que muitos chamam a fragmentacao
dos espacos, contribuindo para a emergéncia dos territérios e das assimetrias entre
eles, assentadas n3o mais em critérios de desigualdade, mas de diferenca. E ressaltada
a distincdo entre territérios empreendedores (bem sucedidos, vencedores) e

territérios perdedores (Harvey, 2001). Na Bahia, um dos estudos pioneiros utilizando



essas nocdes foi realizado por Tendler® (Favero et al. 2000: 27). Esse novo contexto
permitird que, por exemplo, do ponto de vista das politicas publicas, a incoeréncia seja
assimilada como caracteristica central e positiva do novo Estado (Jobert, 2004: 44). E
no avanco dessas perspectivas, portanto, que toma vulto o debate brasileiro
estruturado em torno de idéias como a da abordagem territorial do desenvolvimento.

Mais recentemente, alguns autores introduziram no debate um novo tipo de
abordagem sobre “a producdo capitalista do espaco” (Harvey, 2001). Primeiro, para
Harvey, o processo de acumulacdo de capital é eminentemente geografico. Ou seja,
com o deslocamento do centro dindmico do capital do ambito da producdo para o do
consumo (de modo que se passa a entender que é o consumo — que seria o espaco da
universalidade do mercado - que alavanca a produco, e ndo o contrario)®, e com a
concentracdo da producdo em determinados territdrios (empreendedores), estaria se
desenvolvendo um novo modo de producdo de territdrios. Ou, como diz outro autor,
hoje, na perspectiva do capital, “o territdrio ndo é apenas um fator de crescimento (de
riquezas); é também um suporte de populacdes, uma comunidade humana para a qual
o desenvolvimento ndo se expressa em termos de ‘produtividade dos fatores’ ou de
‘custos de transacBes’, mas apenas em termos de renda dos domicilios, de emprego,
de desemprego e de pobreza [...]. Mais que o impulso da competitividade, é o da
atratividade que aparece hoje como mais significativo para a saude dos nossos
territorios” (Davezies, 2008: 88). O equilibrio geografico do sistema capitalista mundial
assenta cada vez mais na combinacdo entre territérios de competitividade (producdo
de riquezas) e territérios de atratividade (apropriacdo de renda). A existéncia desses
ultimos estaria vinculada a sua capacidade de captacdo de renda por meio de
aposentadorias, do pagamento de agentes publicos e de prestagbes sociais, sem o
estabelecimento de vinculo com a eficiéncia produtiva do territdrio.

Mas, se este parametro proposto por Davezies é adequado para interpelar as novas
dindmicas de producdo de territérios em regides que, no passado, fizeram
consideraveis avancos na producdo da coesdo social pautada na idéia de pleno
emprego, provavelmente, ele ndo serd adequado para se pensar nas dinamicas
brasileiras na producgao de territdrios. Para o semi-arido brasileiro, a reterritorializacao
do capital (que é, ao mesmo tempo, a reterritorializacdo politico-administrativa do
Estado e, ainda, a reterritorializacdo social) ndo seria, assim, uma estratégia com a
finalidade de substituir um sistema pautado pela coesao social por um sistema flexivel,
mas uma resposta aos problemas produzidos pela luta ou pela pressdao dos
movimentos sociais amparados dos avancos dos debates sobre a democracia: “a busca
do ajuste espacial gera novas formas de luta de classes” (Harvey, 2001: 121), novas

® TENDLER, J. New lessons from old projects: the workings of rural development in Northeast Brazil.
Washington: D.C: The World Bank, 1993.
° Uma concepcdo que, do mesmo modo, perde de vista a totalidade do modo capitalista de produc3o.



formas de legitimacao e, conseqiientemente, o préprio reposicionamento do Estado
como o fautor de um novo equilibrio geopolitico.

~ BAHIA
TERRITORIO DE IDENTIDADE

BACIA DO JACUIPE

TERRITORIO DE - ;
IDENTIDADE RELAGAO DE MUNICIPIOS

1- Baixa Grande, 2- Mairi, 3- Gavido, 4- Capela do Alto Alegre,

5- Ipira, 6- Nova Fatima, 7- Pé de Serra, 8- Pintadas, 9- Riachdo do
BACIA DO JACUIPE Jacuipe, 10- Serra Preta, 11- Varzea da Roga, 12- Varzea do Pogo,
13- S. José do Jacuipe, 14- Quixabeira.

Fonte: http://www.seagri.ba.gov.br/mapa baciadojacuipe.pdf

Em estudo realizado por Edgard Porto a respeito do desenvolvimento territorial da
Bahia, o autor diz que, atualmente, “a rede urbana principal da Bahia é composta de
cerca de 28 cidades que concentram mais de 80% dos fluxos econémicos e sociais do
Estado e que, por isso mesmo, representam a estrutura urbana intermediaria que
assume a liderangca e da suporte sociocultural e econémico aos territérios que
concentram as principais manchas de producdo do Estado da Bahia (...). Os municipios
dessas cidades-sede representam quase 50% da populagdo estadual, sdo responsaveis
por quase 100% das matriculas nos cursos universitdrios, concentram cerca de 84%
dos médicos, 70% dos dentistas, abrigam todas as emissoras de televisdo e 70% das
radios licenciadas da Bahia...” (Porto, 2003: 16). E nessa conjuntura historicamente
produzida que o Estado, o capital e os agentes sociais pautam as suas agoes.

O TIBJ demarca, hoje, um desses estados considerados seminais, onde sdo evidentes
0s transtornos nas rotinas sociais ou onde as continuidades/deslocamentos na vida
cotidiana perturbam uma antiga ordem. Duas razdes permitem essa afirmacao.
Primeiro, nessa regido, o TIBJ é um desses espacos marcados pela presenca de indices
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relativamente significativos de pobreza10 e, a0 mesmo tempo, onde se detecta um
crescimento rapido do ingresso de dinheiro. Segundo, nos ambitos da vida cotidiana
do territério, nessa Ultima década, vem se tornando cada vez mais visivel o
encontro/desencontro entre os trés tipos de economia a que se refere Sabourin (2009)
e entre dois sistemas de sociabilidade, um pautado por relagdes de reciprocidade,
outro por relagdes formais ou institucionalizadas, com as suas diversas faces.

Em estudo sobre a agricultura familiar brasileira, Sabourin retoma a distincao feita por
Eme e Laville entre “a economia mercantil capitalista (a troca), a economia publica
(associada a redistribuicdo do Estado) e a economia gratuita, ndo mercantil, ou ndo
monetdria, assimilada ao principio da reciprocidade” (Sabourin, 2009: 258). Em
seguida, o autor retoma o fio da discussao elaborada por Odile Castel que distingue os
motivos que estruturam cada um desses trés tipos de economia: “o enriquecimento
pessoal, por meio da maximizac¢do do lucro, motivo das atividades de troca capitalista;
o compartilhamento, por meio da redistribuicdo praticada pelo Estado (servicos e
auxilios publicos) ou por meio das atividades de protecdo a bens e pessoas (seguros
das associacdes e sociedades mutualistas); e a solidariedade econémica, realizada pela
reciprocidade, motivo que fundamenta ndo sé as atividades de ajuda mutua, como
também as cooperativas e associacdes” (Sabourin, 2009: 259). Finalmente, o autor
situa em perspectiva histérica a tensdo entre esses trés regimes de economia para
mostrar como, nos diversos territérios do semi-arido brasileiro, por exemplo, sdo
produzidas distintas trajetdrias. Como situar, nesse quadro, o TIBJ? Essa é a questdao
gue nos guiard no proximo capitulo deste trabalho. Retomando as informacdes
levantadas nas pesquisas, concentramos a atencdo nas dindmicas econOmicas e sociais
gue contribuem para a estruturagdo da vida no territério.

A POLITICA, AS TRES ECONOMIAS E A PRODUGAO DE TERRITORIOS

“O territodrio é o lugar em que desembocam todas as ac¢0es, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifesta¢des da sua existéncia [...]. Ele tem que ser
entendido como o territério usado [...], como o chdo mais a identidade [...]. O
territério é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, Milton. O Dinheiro e o Territério. In.
Geografia. Ano |l - N2. 1-Jan. - Jun. 1999. P. 8-9).

1. Producgado de territorios e politicas de territorios

107 nocao de pobreza, aqui, é portadora daquele sentido largo atribuido por Jesse Souza (2006), e que
se traduz n3do apenas em termos de desigualdade econdmica, mas, principalmente, de desclassificacdo
existencial, politica e moral. Mais que visivel, nesse sentido, a pobreza é um fenbmeno marcado pela
invisibilidade dos individuos, dos grupos sociais e dos territérios; mais que periférico, o pobre €, assim,
também, um excluido.



Aparentemente, as politicas de territorializacdo e as politicas de transferéncia de renda
constituem dois universos separados. No entanto, na medida em que se define: 1) o
territério em termos de trajetos (continuidades, rotinas) e deslocamentos (rupturas);
2) os territérios como resultantes das tensdes entre as economias da troca
(capitalista), publica e gratuita, ou como resultado da tensdo entre trés tipos de
dinheiro; 3) a tensdo entre territério e dinheiro como um processo que pende, hoje,
para o dinheiro (a principal “ficha simbdlica” na producdo de territérios); 4) o Estado
como aquele que detém o controle na producdo da idéia de territorio (“abordagem
territorial do desenvolvimento”) ou do “sistema de peritos”, pode-se encontrar os
vinculos que estruturam as relagdes entre esses dois tipos de politicas. Em outros
termos, ndo é na sua implementacdo que as politicas encontram os seus fundamentos,
mas na sua producdo, ou enquanto elementos de uma totalidade que é o sistema
capitalista. A pergunta inicial ndo é, portanto, como sdo produzidas as politicas, mas
como sao produzidos os territdrios e, em conseqiiéncia, como sdo produzidas politicas
adequadas para territorios determinados.

Sem entrar nesse debate, neste trabalho convém distinguir territdrio de espaco. Como
diz Bernardo Mancano Fernandes retomando Henri Lefebvre e Milton Santos, “o
espaco social € a materializacdo da existéncia humana”. Ou seja, o espaco &,
essencialmente, “uma dimensdo da realidade” que €, por seu turno, um produto social
multidimensional: ele “é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da” (Fernandes, 2005:
273). O territorio, por sua vez, “é o espaco apropriado por uma determinada relagdo
social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder. Esse poder, como
afirmado anteriormente, é concedido pela receptividade. O territério é, ao mesmo
tempo, uma convengdo e uma confrontagdo. Exatamente porque o territdrio possui
limites, possui fronteiras, € um espaco de conflitualidades (...). Os territérios sao
formados no espago geografico a partir de diferentes relagdes sociais” (Ibid., 2005:
274). Em termos operativos, um territério é uma producado social que implica, no caso
especifico do semi-arido brasileiro, a relagdo tensa entre o Estado, o capital e as suas
populagdes, o que o torna, por um lado, plural e, por outro, uma realidade
multiescalar: ha os territérios produzidos pelo Estado, pelo capital, pelos sindicatos,
pelos partidos politicos e, também, pelas familias dos agricultores e pelo conjunto
desses atores. Quando se fala, portanto, do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe,
nos referimos a um objeto cuja producdo tem no Estado o ator mais importante. Mas,
ao mesmo tempo, ele constitui-se como espagco de tensao onde se debatem atores
econdmicos, politicos e sociais.

No caso especifico dos Territorios de Identidade, a sua origem deve ser buscada em
2003, com a implantacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios
Rurais (PDSTR) pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial do Ministério do



Desenvolvimento Agrdario (SDT-MDA). O programa tinha como finalidade estimular “a
formacdo de territérios rurais, a partir de articulagcbes intermunicipais e da
constituicdo de colegiados territoriais, espacos de planejamento e gestdo do
desenvolvimento rural e a ampliacdo dos recursos publicos transferidos aos
municipios” (Nascimento, 2008: 224). Em 2007, o governo da Bahia decidiu incorporar
na suas estratégias de planejamento o recorte territorial, passando da denominacado
de Territérios Rurais para Territdrios de Identidade™. Desde entdo, o governo passou a
prestar apoio financeiro para o funcionamento dos territdrios e, inclusive, do Férum
Estadual de Territérios, remunerando articuladores e transferindo recursos para a
realizagdo de atividades de capacitagdo. Ou seja, com essa defini¢do, por um lado, os
Territdrios tornam-se os l6cus privilegiados para a producdo e realizacdo de politicas
publicas; por outro, no entanto, eles sdo considerados o chdo onde se realizam acGes
sociais, 0 que os recoloca permanentemente no processo produtivo: sdo objetos em
producédo, ndo algo acabado. O Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe nasce nesse
contexto. Mas, 0 que é esse territorio? Como ele vem sendo produzido?

2. O TIBJ - entre a economia gratuita e a economia da troca capitalista

Dados de dezembro de 2008 do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
indicavam que, naguele momento, o Territério detinha um dos maiores indices de
pobreza do semi-arido do Nordeste (78% das familias do territério eram consideradas
pobres) e um dos maiores indices de “beneficiarios” do PBF (74% da populacdo e 80%
das familias dos agricultores familiares do territério eram beneficidrias do PBF)*%. A
taxa de analfabetismo no territorio é de 32 %, a de abastecimento de dgua é de 35,1%
e a de esgotamento sanitario urbano é de 30,6%13. Em 2007, de acordo com dados da
SEl, o PIB do Territdrio era de RS 664,25 milhdes (entre 1999 e 2007, ele cresceu 263%)
e o PIB per capita anual médio atingia R$ 3.019,00 (RS 251,60 por més).

Com relagdo a produgao agropecuadria, ainda em 2007, segundo dados do IBGE, o setor
era responsavel por apenas 11% do total do PIB (a industria controlava 15%). Isso
significa que apesar de ser uma regidao essencialmente estruturada em torno da
producdo agropecudria, o seu peso relativo no territério é pouco significativo. E
importante salientar, ainda, que naquele ano, no conjunto da produg¢do agropecudria,
a agricultura familiar participava com 93% dos estabelecimentos, 54,6% da area'® e

" parauma primeira referencia sobre o tema, ver: http://www.seplan.ba.gov.br/mapa_territorios.html.
O termo “territdrios de identidade” demarcam a varidvel considerada principal na definicdo dos
espacos dos territoérios.

2 Em dezembro de 2008, havia 35.698 familias beneficiarias; em agosto de 2009, este numero havia
subido para 37.985.

B Ver: J. Freitas. “Deputada Neusa realiza encontro com prefeitos da Bacia do Jacuipe” (03/04 2009). In.
.http://www.noticiacapital.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1291:deputadane
usa-realiza-encontro-com-prefeitos-da-bacia-do-jacuipe.

14 A drea média desses estabelecimentos é de 19,2 hectares e 51,5% do total dos estabelecimentos tém
menos de 10 hectares
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66% do valor bruto. O valor médio anual bruto produzido por estabelecimento familiar
era de RS 1.101,81 (o valor médio mensal era de R$ 91,81)".

Na pesquisa de campo feita em 2008 no territério’®, considerando os principais
produtos agropecudrios das 450 familias entrevistadas, 421 (97,7%) produziam feijdo,
408 (94,7%) produziam milho e 209 (48,5%) produziam mandioca. Com relacdo aos
destinos da producdo, 96,7% das familias produtoras de feijdo o produziam para o
autoconsumo, o mesmo ocorrendo com 97,3% do milho e 93,8% da mandioca. A Unica
producdo direcionada majoritariamente para o comércio era a de sisal. E importante
acrescentar, finalmente, que na producdo de animais, a situacdo era idéntica: 47,2%
das familias entrevistadas produziam bovinos de leite e, dessas, 87,3% o produziam
apenas para o autoconsumo. Além disso, quase toda a producdo de aves era destinada
para o autoconsumo.

Mas, olhando a agricultura familiar do ponto de vista da pluriatividade, percebe-se que
além da producdo no proéprio estabelecimento, que é quase toda destinada para o
autoconsumo, parcela relativamente significativa do tempo de trabalho de pelo menos
um membro de cada familia é ocupado fora do estabelecimento e em diversas
atividades. Nesse aspecto, das 450 familias entrevistadas, 361 afirmaram que “vendem
diarias”; desse total, 31,9% dedicam mais de 180 dias no ano para o trabalho
assalariado. Nesse caso, conforme depoimentos obtidos em rodas de conversas, o
trabalho fora do estabelecimento envolve a conhecida venda de diarias®’, o trabalho
assalariado (em geral, realizado fora da regido e sob aliciamento de “gatos”), o
emprego publico (prefeituras), o trabalho de coleta de produtos na natureza (licuri,
mel silvestre...), além da produgdo de pecgas artesanais. A precariedade estd presente

!> Conforme dados da SEI/SEAGRI, considerando o conjunto da producdo agropecudria do territério com
base em séries histdricas por produto, obtemos as seguintes informacg&es: 1) considerando os principais
produtos, a produgdo de 2008 é, aproximadamente, a mesma de 1990; 2) em 2000 houve um grande
salto em termos de drea plantada e de produto (no caso do feijéols, a produgdo foi quase seis vezes
maior que a de 1995); em seguida, inicia-se uma curva declinante atingindo, em 2007, patamar préximo
ao de 1990; 3) a série histdrica é marcada por grandes oscilagdes para a maior parte dos produtos e,
considerando todo o periodo, pela constancia. Mas, finalmente, considerando o valor médio produzido
por estabelecimento da agricultura familiar, sente-se a necessidade de conhecer as outras fontes de
renda dessas familias e em que propor¢des médias elas sdo combinadas.

16 Os seguintes dados revelam a precariedade da situacdao dessas 450 familias entrevistadas: 48,4%
eram proprietarios das suas terras, 13,6% tinham apenas a sua posse e as demais familias eram
parceiras, agregadas ou comodatarias. Com relagdo a quantidade de terras por estabelecimento, 53,4%
tinham menos de 3,5 hectares e 88,9% tinham até 8,3 hectares. Com relagdo ao acesso a agua, apenas
13,2% das familias estavam integradas as redes de distribuicdo, 59,4% tinham cisterna de bica ou
tanque de cimento (dgua de chuvas) e 17,2% recolhiam agua para o consumo da familia em agudes,
barreiros ou represas. Além disso, 59,8% das familias consumiam 4gua filtrada e 23,7% consumiam 4gua
coada.

" Em algumas comunidades rurais, ouvimos a designac3o de “dia de macaco” para a venda de didrias. O
termo apareceu pela primeira vez durante a pesquisa em uma comunidade quilombola; ao que parece,
é um termo de uso antigo na regido e portador de carater discriminatdrio e racista. Mas, com a
“chegada” do Bolsa Familia, que permite a barganha por partre do trabalhador, ja que lhe da uma folga
maior em termos de renda, o preco da didria pode ser reajustado de RS 10,00 para RS 15,00.



na producdo no ambito dos seus proéprios estabelecimentos (tecnologias, apoio
técnico®®, financiamento®®, dependéncia dos ciclos naturais e das suas varia¢des), no
trabalho assalariado (precos, tipos de vinculos, condicGes de realizacdo dos trabalhos)
e, também, nos trabalhos de coleta’®. Em sintese, considerando as 450 familias
entrevistadas,

Se a riqueza produzida no territério é relativamente pouco representativa e ndo
apresentou grandes variagdes nas ultimas décadas, principalmente se considerarmos o
valor bruto da producdo agropecuaria, o mesmo ndo ocorreu com relacdo ao IDH, que
vem sofrendo mudancas significativas. Como entender isso? Por um lado, segundo
resultados de estudos sobre a distribuicdo espacial da pobreza na Bahia sugerem que,
nas ultimas décadas, ela tende a se concentrar em dareas metropolitanas (SEl, 2008);
por outro, de acordo com resultados de outros estudos, a dinamica do crescimento
econémico na Bahia tende a deslocar-se da dindmica de desenvolvimento social
(SPE/SEPLANTEC, 2001). Em outros termos, retomando a tipologia adotada por
Sabourin (2009), estaria ocorrendo em determinadas regides da Bahia um
deslocamento da economia da troca para a economia publica. Com base nesses
resultados, alguns autores®’ propdem duas hipéteses: 1) que os resultados do
crescimento econémico de regies caracterizadas como de crescimento mais vigoroso
é, em parte, capturado por regides de menor crescimento; 2) que as politicas
redistributivas do Estado exercem uma fungcdao extremamente importante na obtencdo
de um novo equilibrio, contribuindo para a aceleracdo do desenvolvimento social das
regioes que estdo a margem dos grandes empreendimentos econdmicos. Ganha

'® Das 450 familias entrevistadas na pesquisa de campo, apenas 11% receberam assisténcia técnica em
algum momento.

Yo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF — é o principal programa de
financiamento da agricultura familiar no territério e, também, no Brasil. Nos primeiros anos apds a sua
criacdo, ele ficou concentrado no Sul do pais. Em 1996, foram incluidos no programa os primeiros
municipios da Bahia, ampliando-se a sua abrangéncia a partir de 2000. Entre 2000 e 2005, no estado, o
numero de contratos cresceu em 148%, e o valor total financiado aumentou em 192%. Com relagdo ao
TIBJ, em 1997, foram inseridos dois dos seus municipios no programa e, em 2001, foram incluidos os
demais. Desde entdo, varia anualmente o nimero de contratos, o montante de recursos alocados e a
média de recursos por contrato. Em 2008, por exemplo, o PRONAF injetou em torno de RS 8.316.000,00
para 2.715 contratos. Isso significa que cada contrato recebeu em média RS 3.063,00 e que menos de
10% dos estabelecimentos familiares do territério estdo inseridos no programa. Considerando os dados
da pesquisa de campo, das 450 familias entrevistadas, 20,8% afirmaram que, em algum momento,
fizeram financiamento via PRONAF, e apenas 4 familias receberam financiamento via outros programas
(estaduais). Além disso, das 450 familias, apenas 11% receberam assistencia técnica em algum
momento.

2% No coleta de licuri, por exemplo, realizada, em geral, por mulheres e criancas, o prego pago gira em
torno de RS 2,00 por quilo, que é a produgdo média didria de uma pessoa.

*! Est3o incluidos, aqui, por exemplo, o estudo acima citado da SPE/SEPLANTEC (2001) e outro realizado
por Abramovay e Favareto. Esses ultimos autores argumentam que estaria em desenvolvimento no
Brasil “uma combinacdo virtuosa de transferéncias sociais aos pobres rurais, especificamente a
introducdo de aposentadorias rurais (previdéncia rural), com investimentos modestos no
desenvolvimento da agricultura orientada ao mercado em pequena escala, crédito rural para a
agricultura familiar (PRONAF), junto com alguma diversificagdo rural e a aplicagdo de remessas privadas
do trabalho migratdrio” (Abramovay e Favareto



consisténcia, assim, a tese segundo a qual, para algumas comunidades humanas, “o
desenvolvimento ndo se expressa em termos de ‘produtividade dos fatores’ ou de
‘custos de transacdes’, mas apenas em termos de renda dos domicilios, de emprego,
de desemprego e de pobreza [...]. Mais que o impulso da competitividade, é o da
atratividade que aparece hoje como mais significativo para a saude dos nossos
territérios” (Davezies, 2008: 88).

3. A economia publica e as outras economias

Na ultima década, a economia publica, tendo por base as transferéncias publicas,
cresceu fortemente, constituindo-se, hoje, na principal economia do territdrio,
afetando profundamente a vida cotidiana da populacdo. Contribuem, para isso,
principalmente, as transferéncias municipais (constitucionais), os beneficios de
prestacdo continuada (aposentadorias e pensdes) e o Programa Bolsa Familia. E
relevante, para este trabalho, a respeito desses “programas” de transferéncias, ndo
apenas os montantes das transferéncias, mas, também, os modos como, confrontados
e/ou combinados com os dinheiros oriundos da economia da troca capitalista e a
producdo “gratuita” estruturam a vida das familias dos agricultores familiares do
territorio e, essencialmente, os seus trajetos, refazendo as suas territorialidades.

A primeira maior fonte de transferéncias publicas para o territério sdo as
Transferéncias Constitucionais para os Municipios. Em 2007, a receita total dos
municipios do territério (proprias e transferidas) atingiu RS 174.760.237,36. Nesse ano,
as receitas de transferéncias somaram RS 162.231.391,62, ou seja, 92,6% do total das
receitas desses 14 municipios. Sete anos antes, em 2000, as receitas totais somavam
RS 74.999.479,17 e as receitas de transferéncias somavam RS 72.800.929,96, isso é,
pouco menos de 97,3% de todas as receitas, indice ligeiramente superior ao de 2004,
que foi de 96,6%. Isso significa, primeiro, que hd um lento crescimento relativo das
receitas proprias dos municipios do territério comparadas as receitas de
transferéncias; segundo, que , nesses sete anos, as receitas de transferéncia cresceram
em 125%. Com relagdo as receitas proprias (as rubricas sdo IPTU, ISS, IRRF e outros),
para a maior parte dos municipios do semi-arido, trata-se de algo institucionalizado
apenas recentemente e cujo sistema de cobranga é, na maior parte dos casos,
bastante precdrio. E importante ressaltar ainda que, com relagdo ao destino dessas
receitas, o volume maior é destinado para as folhas de pagamento e para as despesas
correntes, o que transforma esses municipios nos maiores agentes contratadores de
mao de obra assalariada do territdrio. Nao é raro ouvir que, nesses municipios, “quem
nao é aposentado é funcionario publico”.

Com relagdo aos programas de transferéncia direta de dinheiro, no territério, dois sao,
de longe, os mais importantes: o Beneficio de Prestagdao Continuada - BPC, nas suas
diversas modalidades (aposentadorias e pensdes) e o Programa Bolsa Familia. No
guestionario que elaboramos para a pesquisa de campo, considerando os diversos



modos usados pela populacdo no territério para a designacao desses programas, foi
(re)introduzida uma nomenclatura ampla. O resultado foi pelo menos surpreendente.
Em primeiro lugar, as 448 familias que responderam ao questiondrio recebem 1.123
beneficios, uma média de 2,5 beneficios por familia. Em segundo lugar, o Programa
Bolsa Familia somado aos que atualmente foram por ele assimilados, temos um total
de 866 beneficios, ou seja, 1,93 beneficios por familia®’. Em terceiro lugar, é
surpreendente o relativamente baixo nimero de Beneficios de Prestacdo Continuada
no territério: apenas 67, ou seja, 0,15 beneficios por familia®>.

Com relacdo aos chamados Beneficios de Prestacdo Continuada nas suas diversas
modalidades, de acordo com dados do “Informe de Previdéncia Social”, em 2001**, os
recursos transferidos pela Previdéncia Social beneficiavam aproximadamente 47% da
populacdo do semi-arido do Nordeste e 78,5% da sua populacdo rural (Sandi e
Heringer, 2001). Eles transformavam a regido numa espécie de “verdadeira ‘economia
sem producdo’ (...), uma vez que os beneficidrios representam uma transferéncia
direta de renda sem contrapartida de ‘prestacdo de servigos produtivos’ (...). Em
outras palavras, os beneficiarios da Previdéncia ndo produzem, mas se apropriam de
uma parte da renda nacional. E a renda desta ‘economia sem producdo’ chega a ser
superior aquela gerada pela agropecuaria tradicional, ndo podendo ser subestimada”
(Sandi e Heringer, 2001)*. No TIBJ, em 2007, o nimero de beneficios na forma BPC era
de quase 42.000; do total dos beneficidrios, 83% eram agricultores (aposentadoria
rural); o total de recursos transferidos como BPC nesse ano para o territério foi de RS
190.677.267,00, ou seja, mais que o total das transferéncias municipais. Considerando
gue, nesse ano, em torno de 50.000 familias residiam no territério, a média anual de
recursos transferidos para cada familia era de RS 3.813,00, ou RS 317,80 reais por més.

Com relagdo ao Programa Bolsa Familia®®, em janeiro de 2008 havia no TIBJ um total
de 35.698 familias beneficiarias (das 48.142 familias cadastradas no territorio), de

22 Esse dado por trazer confusdes. Por isso é importante esclarecer que, quando falamos de familia, de
fato, estamos falando de domicilio, estabelecimento, que, de fato, pode conter mais de uma familia.
Assim, por exemplo, nos 448 domicilios pesquisados, moravam 2002 pessoas (média de 4,4 pessoas por
domicilio). Na agricultura familiar da regido, é muito comum um domicilio abrigar mais de uma familia.
2 Aqui, novamente, cabe um esclarecimento: é possivel que nesse quesito, a informacdo tenha sido
negada, pois os sujeitos da pesquisa eram familias beneficidrias do PBF. O medo de perder a Bolsa
Familia induz a esconder determinadas informagdes.

** Ano da promulgacdo da nova regulamentacdo da previdéncia social rural brasileira, pautada nos
requisitos da Constituicdo de 1988; regulamenta, entre outras coisas, o ingresso da mulher no instituto.
> 0 termo “economia sem producdo” é, evidentemente, inadequado; a transferéncia de renda se
explica, necessariamente, quando inserida em uma totalidade contraditdria que é o sistema social de
producdo de valor. O termo “economia sem producdo” tem sentido apenas no ambito de uma geografia
econdmica na medida em que se desvincula o territério de uma totalidade que, realmente, o faz existir
como territdrio.

26 Existe, hoje, uma quantidade relativamente grande de estudos sobre o PBF. Desses, destacamos: 1)
WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhGes de familias no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2006. 2)



modo que em torno de 74% das familias do territério sao beneficiarias do PBF. Esse
indice é mais elevado entre as familias de agricultores familiares, podendo atingir mais
de 80% das familias. O montante de recursos do PBF transferido mensalmente para o
territério é de RS 3.170.322,00, o que significou, em 2008, RS 38.043.864,00. A média
mensal de recursos por familia beneficiada era, entdo, de RS 88,80; ou,
aproximadamente, RS 1.065,00 por ano.

As Transferéncias Constitucionais Municipais, os BPC e o PBF tém algo em comum: sdo
institutos de transferéncia publica de dinheiro; a sua presenca afeta profundamente,
direta (caso do BPC e do PBF) ou indiretamente (Transferéncias Constitucionais
Municipais), a renda da populacdo local, repercutindo na prdépria dindmica do mercado
local. O volume de recursos dessas transferéncias, comparado com o do PIB do
territorio, é realmente significativo: em 2007, as transferéncias desses trés segmentos
(ndo sdo contabilizadas, aqui, as transferéncias feitas com base em diversos outros
programas), somadas, ultrapassaram os RS 403.480.000,00; nesse mesmo ano, o PIB
do territério foi de RS 664.250.000,00. Olhando de outro modo, em 2007, o PIB per
capita do territério era de RS 3.019,00 (RS 251,60 por més); nesse mesmo ano, no
ambito da economia gratuita, o valor médio anual bruto produzido por
estabelecimento agropecudrio foi de RS 1.101,81 (média de RS 91,81 por més); a
média mensal de recursos por familia beneficiada pelo PBF era de RS 88,80,
aproximadamente RS 1.065,00 por ano.

DOS USOS DOS DINHEIROS PUBLICOS E DA PRODUGAO DE TERRITORIOS

“Que é a sociedade, qualquer que seja a sua forma? O produto da acgdo reciproca dos
homens. S3o os homens livres de escolher esta ou aquela forma social? De modo
algum. Considere-se um certo estado de desenvolvimento das faculdades produtivas
dos homens e ter-se-a tal forma de comércio e de consumo. Considerem-se certos
graus de desenvolvimento da produgdo, do comércio, do consumo e ter-se-a tal forma
de constituicdo social, tal organizagcao da familia, das ordens ou das classes, numa
palavra, tal sociedade civil. Considere-se tal sociedade civil e ter-se-a tal Estado
politico, que ndo é mais do que a expressdo oficial da sociedade civil” (Marx, Karl.
Cartas. Marx a Pavel V. Annenkov. In. MARX e ENGELS. Obras escolhidas. Tomo |I.
Lisboa: Ed. Avante; Moscovo: Ed Progresso, 1982. P. 545).

1. A emergéncia de um novo modelo de transferéncia publica

Em 1999, Eric Sabourin afirmava que a criacao dos “programas especiais de luta contra
a seca””’, que colocaram o Estado “nas trilhas das comunidades de base da Igreja
Catdlica”, desencadearam um lento e irresistivel processo de substituicdo dos vinculos

sociais de reciprocidade e das estruturas fundadas na ajuda mutua por relagdes

a série de artigos publicada pelo MDS, principalmente os dois artigos de Filipe Hevia http://www.ipc-
undp.org/publications/mds/8P.pdf.

%’ sabourin refere-se, aqui, ao POLONORDESTE, criado em 1975, ao Projeto Nordeste, de 1982, e ao
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), de 1985.



http://www.ipc-undp.org/publications/mds/8P.pdf
http://www.ipc-undp.org/publications/mds/8P.pdf

formais, baseada em estruturas “sécio técnicas”, no “didlogo técnico” ou no
associativismo rural. Ou seja, desde entdo, as redes comunitdrias ou tradicionais de
sociabilidade, fundadas em lacos de reciprocidade e numa “economia gratuita”,
passaram a conviver com redes de intercambio mercantil, baseadas em relacdes
sociais monetarizadas e institucionalizadas: “a integracdo ao mercado e a sociedade
global (administracdo, escola, igrejas, servicos técnicos) levaram a sociedade rural
nordestina, os sitios e as comunidades a dotar-se de novas estruturas de
representacdo e de cooperacdo, sem, portanto, abandonar (pelo menos
completamente) os valores e formas de organizacdo camponesa fundadas pela
reciprocidade” (Sabourin, 1999: 5). Era imposto o associativismo/cooperativismo rural.
Do ponto de vista do Estado, ele era introduzido com a finalidade de resolver o
problema da precariedade juridica da institucionalidade do “pequeno produtor” e,
desse modo, para dar seguranca ao sistema financeiro emprestador; mas, do ponto de
vista do agricultor familiar, era um mecanismo para o acesso ao dinheiro do Estado. O
fato é que, rapidamente, o associativismo proliferou no semi-arido nordestino?.

O ingresso desse “primeiro” dinheiro publico (POLONORDESTE, Projeto Nordeste,
PAPP e, em seguida, os Projetos Padre Cicero e Sdo Vicente) na vida cotidiana dos
agricultores familiares da regido desencadeou um  processo que perturbaria
profundamente o seu cotidiano: esse dinheiro “gratuito” era “quase” uma novidade;
era dinheiro do “governo” e do “banco” e ndo dinheiro obtido da venda de for¢a de
trabalho (diarias) ou de produtos; para obté-lo, o agricultor precisava aprender o
caminho do banco®; era dinheiro da “associacdo” e ndo dinheiro da familia; o dinheiro
destinava-se a potencializar estruturas produtivas, principalmente via introducdo de
“inovagoes” tecnoldgicas, e o “alivio da pobreza” (Ilvo, 2008: 1121). Mais tarde chegou
o PRONAF: ele passou a ser transferido para familias de agricultores e ndo mais para
associacdes; ndo é mais dinheiro “gratuito”, mas emprestado, o agricultor tera que
pagar. Mas, enfim, por esse meio, o agricultor familiar ingressou no campo do Estado e
do banco, tornou-se visivel, primeiro, como ser coletivo (associado), de um coletivo
formal, ndao produzido com base em rela¢des de reciprocidade; em seguida, com o
PRONAF, o empréstimo é feito pela unidade familiar de producdo. Enfim, nasciam
novos espagos de encontros/desencontros que forjavam novas rotinas.

?® De acordo com o Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC), em 2007, o TIBJ tinha 528
organizagOes associativas, cooperativas e sindicais rurais (MOC. Plano de Safra Territorial do Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Bacia do Jacuipe do Estado da Bahia produzido em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. In.
http://serv-sdt-1.mda.gov.br/sit/biblioteca virtual/pst/pst territorio014.pdf.).

 Ver: Favero, Celso Antonio. Bengalas e Campos de TensOes: as Organizagdes Camponesas na Bahia.
UFBa. Dissertacdo de Mestrado. 1991. No inicio dos anos 1990, diferentemente do que ocorre hoje, o
financiamento da agricultura familiar (pequena produgdo camponesa) tinha como captadores sujeitos
coletivos ou associativos; nesse mesmo tempo, a unidade captadora de financiamentos na agropecudria
empresarial era o individuo proprietario.



http://serv-sdt-1.mda.gov.br/sit/biblioteca_virtual/pst/pst_territorio014.pdf

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, e, principalmente, apds 1991, com a
nova regulamentacdo da previdéncia social rural, ganhou relevo um instrumento que
ganhou grande importancia para o “alivio da pobreza” rural no semi-arido brasileiro:
os Beneficios de Prestacdo Continuada, ou seja, as aposentadorias e pensdes, primeiro
para apenas um dos membros da familia, normalmente o homem (a familia era
percebida como a unidade beneficidria, embora isso ndao ocorresse no urbano), depois
estendido ao cOnjuge. O programa — uma novidade rapidamente assimilada na regido -
terd um grande impacto na reducao da pobreza no semi-arido do Nordeste.

Mas, apesar do peso relativo desse instituto de transferéncia de fundos publicos, foi
com o PBF (sem esquecer os diversos programas da mesma modalidade que o
precederam) que se introduziu no Brasil uma nova modalidade de presenca do Estado
na relacdo com a pobreza. O PBF é, essencialmente: 1) um programa de transferéncia
direta de renda para as familias beneficidrias; ele resulta de “um esforco deliberado
para estabelecer relagdes diretas com os beneficidrios, inibindo a presenca de
intermediarios sociais e governamentais” (Hevia, 2008.1: 5); 2) com esse programa, as
relacoes entre o Estado e os beneficidrios sdo “distantes”, repercutindo “sobre varios
aspectos chaves das relacdes Sociedade-Estado: a capacidade de controle social, a
assimetria do poder e a criacdo de espacos de discricionariedade que tornam
vulneravel o programa em termos de clientelismo politico” (Hevia, 2008.2: 19); 3) o
beneficidrio do programa é o individuo — ele esta s6 diante do Estado: influenciados
pelas tendéncias hegemonicas presentes nos debates sobre politicas publicas, os
programas que antecederam o PBF, mesmo os de transferéncias publicas de renda (o
“Comunidade Solidaria”, por exemplo), tinham como beneficidaria uma “categoria
social abstrata” e propunham como finalidade o atendimento de “necessidades sociais
e coletivas”; 4) o programa estabelece como objetivo, ndao o “alivio da pobreza”, mas o
“alivio do orgamento familiar”, ndo a produc¢do de valor (de uso ou de troca), mas o
consumo. Mas, enfim, ao propor esse novo modelo de programa de politicas publicas,
o Estado brasileiro inventa um programa de politicas mais adequado aos novos
processos capitalistas de produgao de espacos ou de territérios (pluralidade e escalas).

2. Territério de Identidade Bacia do Jacuipe: novas sociabilidades e territorialidades

Como o agricultor familiar do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, beneficiadrio do
Programa Bolsa Familia, vem se apropriando, usando e simbolizando os dinheiros das
transferéncias publicas, principalmente o dinheiro do PBF? Que deslocamentos sao
produzidos no territdrio a partir da apropriacao e do uso desses dinheiros? Que novas
redes de sociabilidade e de territorialidades emergem a partir desses processos? Para
responder as perguntas, amparamo-nos, a partir de agora, quase exclusivamente nas
informagdes produzidas ao longo da pesquisa de campo realizada no territério. Com
essa finalidade, esta parte do trabalho foi organizada em dois momentos: primeiro,
tenta-se entender as transformacdes que vém sendo operadas nos ultimos anos nos



espacos/trajetérias no ambito das rotinas do cotidiano; em seguida, procura-se
conhecer as mudancgas que vém ocorrendo nos espagos/trajetdrias que estruturam as
redes de sociabilidades no ambito das comunidades, municipios e regido. Recupera-se,
para isso, primeiro, a idéia da tensdo entre as trés modalidades de economia na
producdo do territério, a economia de troca (producdo de valor de troca), a economia
publica e a economia gratuita (Sabourin, 2009); segundo, a idéia da diversidade interna
dos territérios (espaco de encontros e desencontros) e, também, das escalas de
territorios. No entanto, o que é mais importante, aqui, é perceber o re-arranjo que se
opera nas relacdes entres essas modalidades de economia, de sociabilidades e de
escalas territoriais que se expressam, também, na constituicdo de novos sistemas de
objetos, de acdes de atores e de sistemas de representacoes.

2.1. A (re)estruturagdo dos territérios domésticos ou das rotinas do cotidiano

Trés tipos importantes de deslocamentos ocorrem nos espacos das rotinas diarias ou
do cotidiano: a reorganizagdo da casa, a reestruturacdo dos sistemas/habitos
alimentares e a reestruturacdo dos lugares/papéis dos individuos nesse espaco. Os trés
ambitos ndo sdo concorrentes, mas combinados. Para essas mudancas, por um lado,
ha a concorréncia de inUmeros fatores (desde os movimentos de populacdes até as
transformacBes no ambito institucional e as infra-estruturas disponibilizadas...); mas,
entende-se que a criacdo e a disseminacao de programas publicos de transferéncia de
renda, como o PBF, contribuiram mais significativamente para essas mudancas,
principalmente na medida em que potencializam a monetarizacdo das relacGes sociais.

Dos domicilios pesquisados (foram 450), 74,3% tém luz elétrica (20,5% usam luz de
querosene), 73,3% possuem aparelhos de televisdo (quase todos os que tém luz
elétrica tém televisor), 46% possuem geladeira, 33% possuem celular. De acordo com
depoimentos obtidos nas rodas de conversas, a maior parte desses bens foi adquirida
mediante pagamento em prestacdes, para o que contribuiu o fato de estar recebendo
algum tipo de dinheiro de transferéncia publica, principalmente o PBF. Além do fato
de estar recebendo esse dinheiro, contribui para a compra desses objetos o fato de
dispor de energia elétrica. Sdo esses dois os fatores mais importantes na produgao
desse deslocamento no universo dos objetos que fazem parte da casa dos agricultores.
Na longa tradicdo da regido, os sistemas de objetos no interior das casas foram
organizados em dois lugares (duas “estagdes” nos trajetos) principais: a cozinha e a
sala. A cozinha — “estac¢ao” onde se ficava por longos periodos durante o dia — estava
virada para o fogdo (a lenha), que era um objeto localmente produzido e simbolo do
sistema reprodutivo das familias*°. A nova cozinha é descentrada, combinando o fogdo

%% A casa era simbolo da reproducdo. Numa das muitas andadas pelo sertdo, em determinado momento,
estdvamos sentados a sombra de uma arvore esperando o inicio de uma reunido. Indagando sobre onde
seria realizada a reunido, ouvi de um homem a seguinte resposta: “aqui na sombra da arvore, pois a
casa é lugar de mulher e de crianga; essa é uma reunido para homens e homem vive da porta da casa
pra fora”.



a lenha com o fogdo a gas (constantemente presente nas casas, mas pouco usado em
virtude do preco do gas), as prateleiras onde se guarda os alimentos misturam-se com
a geladeira, os pratos e as panelas velhas estdo juntos com outros novos, assim como
as comidas tradicionais e as exadticas. Nesse territério continua circulando a mulher,
gue é tida como a responsavel maior pela reproducdo da familia.

A sala tradicional, por sua vez, era essencialmente voltada para fora, tinha a porta
aberta para frente da casa. Nela, em geral, encontrava-se um pequeno altar com
algumas velas e estdtuas dos santos da familia, quadros ou recortes de revistas colados
nas paredes e alguns tamboretes, bancos, cadeiras onde as visitas sentavam. A sala era
o lugar onde se recebia as visitas: vizinhos, parentes e, principalmente, pessoas
estranhas. A nova sala — da luz elétrica — olha para o televisor. As cadeiras e os bancos
(o sofd) estao virados para o televisor e ndo para o altar, que torna a sala a estagao
mais freqlientada da nova casa. As conversas com vizinhos vém sendo substituidas
pelo “olhar televisdo”. A vida social fora de casa (reunides, rezas...) se subordinam as
demandas da televisdo (novelas, programas), de modo que sair de casa vem se
tornando mais custoso. Na nova casa, mais parecida com uma casa da cidade, a familia
tende a submeter-se aos seus novos objetos que acabam interferindo na organizacao
da vida rotineira e dos trajetos.

Combinadas com essas mudancas sdo introduzidas muitas outras, como, por exemplo,
com relacdo aos cardapios e aos habitos alimentares: produz-se toda uma
reorganizacdo dos sistemas de classificacdo, de consumo e de representacdo dos
alimentos. Uma das queixas mais pronunciadas pelas mulheres participantes de “rodas
de conversas” refere-se, por exemplo, a crescente resisténcia das criancas e dos
adolescentes em consumir alimentos tradicionais na regido. A prépria enunciagao do
nome de alguns desses alimentos nas rodas de conversas — tais como “bengo” (animal
parecido com o sarigué), “fufu” (milho torrado e amassado no pildao) e “rabo seco”
(mistura de farinha, pimenta e sal) - era misturada com risos e entremeada de
histérias. Pronunciar esses nomes envolvia mistos de constrangimento e de vergonha.
Esse tipo de constrangimento aparece, também, quando se compara alimentos
produzidos no estabelecimento (em casa) com alimentos comprados nos mercados. A
menc¢do de nomes de alimentos oriundos da cidade é feita sem travas. Estda em
processo, na regido, uma dinamica de reclassificacdo dos alimentos e de reorganiza¢ao
dos carddpios domésticos.

Com relagdao as mudancas nos habitos alimentares, algumas informag¢des produzidas
pela pesquisa chamam a atencdo: 1) os produtos tradicionais, como o feijdo, a farinha
de mandioca, o arroz, o feijao de corda e o fuba de milho continuam presentes nas
mesas (sdo consumidos quase todos os dias) em praticamente todos os domicilios
pesquisados; 2) produtos até recentemente considerados exoéticos, como o pdo, o
macarrao, os embutidos industrializados, os produtos enlatados e as frutas, como a



maca e a uva, ingressaram no cardapio das familias (o pdo e o macarrdo fazem parte
do cardapio semanal de quase todas as familias; os embutidos e os enlatados, de mais
de 50% das familias; as frutas aparecem em menor escala); 3) quase todas as familias
pesquisadas compram na cidade mais da metade dos produtos de consumo
tradicional, mesmo o feijdo e a farinha de mandioca (indica a precariedade da
producdo no préprio estabelecimento). Ou seja, se, por um lado, a pesquisa indicou a
existéncia de uma linha de continuidade (mantém o consumo de produtos
tradicionais), por outro, detectou dois pontos fundamentais de deslocamentos: 1) os
cardapios combinam produtos tradicionais com novos produtos; 2) mais da metade
dos produtos alimentares consumidos sdo obtidos por meio da compra e ndo mais da
producdo direta. Mas, tdo importante quanto essas mudancgas nos habitos (no que se
coloca na mesa), sdo aquelas produzidas no contexto das representacdes sociais sobre
os alimentos. Muito provavelmente, a televisdo, além dos contatos mais assiduos com
a cidade, contribuem para essas mudancas. Mas, sem o dinheiro das transferéncias
publicas, provavelmente, elas seriam mais lentas.

O terceiro tipo de mudancas diz respeito aos lugares dos individuos na arrumacao da
casa (da familia) e, portanto, as suas ac¢0Oes e as representacdes que se produz a seu
respeito. Nesse caso, a contribuicdo do PBF é mais visivel. A mulher é quase sempre a
beneficiaria direta do programa, que acaba reorganizando profundamente a sua vida e
as suas relagées com os filhos e o marido: é ela quem recebe o dinheiro (em muitos
casos, ela é responsavel pela apropriacdo do maior volume de dinheiro da casa); ela se
torna mais ativa nas decisdes sobre os sistemas de gastos (uso do dinheiro) da casa;
ela assume responsabilidades com relagdo aos provimentos nos campos da saude e da
educacao dos filhos (as condicionalidades do PBF); pelo fato de receber o dinheiro e de
retird-lo do banco, ela acaba ingressando (produzindo) em novas redes sociais e em
novos circuitos comerciais. Enfim, ela se torna mais visivel na casa.

Essas mudangas nas rotinas da vida comeg¢am a interferir nos modos de auto-
representacao das mulheres, como se notou nos seguintes casos: em Pintadas, antes
do inicio de uma “roda de conversas” envolvendo um grupo de mulheres
“beneficiarias” do PBF, uma delas disse o seguinte: “eu disse para o meu marido que
tinha uma reunido sobre o ‘Fome Zero’ e que ele devia ficar cuidando das criangas”.
Numa comunidade de Quixabeira, também numa “roda de conversas” com
“beneficiarias” do PBF, travou-se longo debate sobre as mudangas que vém
acontecendo na rotina das mulheres com a criacdo do PBF: ela estabelece as
prioridades no uso do dinheiro (alimentacdo, material escolar e roupa), ela anda mais
(vai para a cidade pelo menos uma vez por més), conhece mais gente, precisa saber
mais coisas (ter maior volume de informacébes), faz e paga as compras em feiras,
supermercados e farmdcias, cuida dos requerimentos nos campos da saude (PSF) e da
educacado (escola). Alongou-se e complexificou-se, enfim, o seu trajeto (espago-tempo)



e alterou-se o seu lugar nos campos da familia e da sociedade local, o que a insere em
novos sistemas e em novas formas de contradicdes e de conflitos.

Essas mudangas nas rotinas da vida comegam a interferir nos modos de auto-
representacdo das mulheres, como se notou nos seguintes casos: em Pintadas, antes
do inicio de uma “roda de conversas” envolvendo um grupo de mulheres
“beneficidrias” do PBF, uma delas disse o seguinte: “eu disse para o meu marido que
tinha uma reunido sobre o ‘Fome Zero’ e que ele devia ficar cuidando das criangas”.
Numa comunidade de Quixabeira, também numa “roda de conversas” com
“beneficiarias” do PBF, travou-se longo debate sobre as mudangas que vém
acontecendo na rotina das mulheres com a criacio do PBF: ela estabelece as
prioridades no uso do dinheiro (alimentacdo, material escolar e roupa), ela anda mais
(vai para a cidade pelo menos uma vez por més), conhece mais gente, precisa saber
mais coisas (ter maior volume de informacbes), faz e paga as compras em feiras,
supermercados e farmacias, cuida dos requerimentos nos campos da saude (PSF) e da
educacdo (escola). Ampliou-se e complexificou-se, enfim, o seu trajeto (espago-tempo)
e alterou-se o seu lugar nos campos da familia e da sociedade local, o que a insere em
novos sistemas e em novas formas de contradicGes e de conflitos. Ela conserva, no
entanto, um pé no local, na tradicdo, na sua longa vida.

2.2. A (re)estruturacdo dos territorios amplos (comunidade, municipio, territorio)

No ambito da comunidade, do municipio e do “territério”, da perspectiva da
agricultora familiar, neste trabalho sdo considerados deslocamentos produzidos no
interior de trés campos: 1) dos vinculos sociais, 2) das estruturas e das dindmicas das
politicas e 3) dos lugares sociais dos membros das familias. Mas é importante
considerar, por um lado, que esses trés campos e, também, os espacos do cotidiano
fazem parte de uma mesma totalidade; por outro, que essa totalidade é histdrica, ou
seja, que é constituida em termos de continuidades/descontinuidades no tempo e,
também, entre os subespagos. Os inUmeros deslocamentos ocorrem, além disso, em
ritmos/formas distintas nas diversas sub-regides que constituem o TIBJ e, mesmo, na
relacdo entre uma familia e outra.

Nos ultimos dez anos, nas comunidades rurais do territério ha uma intensa
movimentac¢do da populacdo. A migracdo de familias esvaziou uma grande quantidade
de comunidades, principalmente as mais distantes das sedes dos municipios. Uma
porcentagem relativamente grande de familias que, antes, viviam isoladas nos seus
sitios deslocou-se para vilas e cidades. Mas, ao mesmo tempo, foram criadas novas
vilas ou povoacgdes, principalmente nas beiras de estradas, refazendo os mapas locais
de povoamento. Conforme dados da pesquisa, das 450 familias entrevistadas, nos
ultimos 10 anos, 36,4% mudaram de domicilio. Para essa mudanca, dois fatores teriam
contribuido de maneira decisiva: a inseguranca (medo de assaltos e de “ladroagem”) e



a busca de acesso a “oportunidades de trabalho” (nas entrevistas e rodas de conversa
nao foram mencionados como indicativos da mudanca o acesso a saude e a educacao).

No semi-arido do Nordeste, tradicionalmente, os agricultores familiares se agruparam
em comunidades que, principalmente apds 1970, foram tornadas em comunidades
eclesiais. Mais recentemente, na década de 1970, eles criaram Sindicatos de
Trabalhadores Rurais com a finalidade (principalmente) de mediar as suas relacdes
com o FUNRURAL para o acesso a beneficios de saude e aposentadoria; como
desdobramento, nos anos 1980, novamente induzidos pelo Estado, para o acesso a
beneficios de programas de desenvolvimento rural e de combate a pobreza,
transformaram comunidades em associacdes comunitarias. Com os sindicatos, o
vinculo estabelecido com o Estado tinha cardter eminentemente “assistencialista” e o
beneficidrio direto era a familia do agricultor; com as associa¢cGes, o vinculo adquire
carater “desenvolvimentista” (producdo de riquezas) e o beneficidrio direto é uma
organizacao (um ente abstrato). Nos dois casos, se, do ponto de vista do Estado foram
instituidas politicas publicas que tinham na “transferéncia” de bens, renda ou servicos
a sua expressdo mais evidente, do ponto de vista do homem comum da terra, as
instituicGes formais tiveram que ser assimiladas e, em muitos casos, substituiram
relacdes sociais de reciprocidade. Mas, com isso, o Estado, na sua nova forma (como
Estado desenvolvimentista), tornou-se onipresente na regido.

Como resultado desses processos, atualmente, no Territério Bacia do Jacuipe, 1) as
comunidades rurais perderam parte significativa dos seus moradores e assistem a
chegada de algumas outras familias; 2) todos os municipios se tornaram sedes de
sindicatos e, atualmente, sdo raras as comunidades rurais que ndao tém associacdes
formalizadas (o territério tem em torno de 528 associagGes comunitarias e/ou de
produtores registradas); 3) nas representacdes e nas praticas das populagdes locais, os
sindicatos e as associagbes se mantém fiéis as tradicdes que os constituiram: sao
meios para a obtencdo de “beneficios” do Estado®’; 4) essas organizacdes representam
0 acesso a uma institucionalidade que, entre outras coisas, reorganiza o cotidiano das
familias, alonga os seus trajetos e expande as fronteiras dos seus territérios,
integrando-os no quadro do “didlogo sdcio-técnico” (Sabourin, 1999), que se
contrapde, reorganiza e ressignifica, ndo extinguindo, as tradicionais relacdes de
reciprocidade. Os agricultores apropriam-se e passam a usar sindicatos, associagoes,
programas, agentes e érgdos do Estado, bancos e dinheiro do Estado/Banco®* em seu
beneficio. O “alivio da pobreza” era o alibi.
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Atualmente, nos Sindicato de Trabalhadores Rurais do territério, raramente aparecem outras
demandas que ndo a assisténcia média ou previdenciaria; a maioria das associagdes, por seu turno, s
consegue reunir os associados “quando anuncia distribuicdo de dinheiro”.
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Durante o processo de pesquisa, numa pequena cidade ouvimos de um agente da prefeitura a
seguinte consideragdo: “aqui, qguem ndo é aposentado é funcionario publico”.



Com a instituicdo do PBF, opera-se, no territério, a partir da agricultura familiar, outro
deslocamento ndo menos significativo: a reestruturacdo do campo e da dinamica da
politica. As caracteristicas do programa (relacées “diretas” e “distantes” entre o Estado
e os beneficidrios, a focalizacdo no individuo e o fato de focar o consumo) e,
principalmente, a expressdo massiva que ele assume (atinge mais de 80% das familias
de agricultores familiares do territdrio), outorgam ao mesmo uma enorme capacidade
na reorganizacdo do campo da politica. O PBF significa, essencialmente, para os
beneficidrios, a possibilidade de apropriacdo e de uso de um determinado dinheiro que
Ihe chega de um modo quase magico. Ele carrega consigo, ao mesmo tempo, um misto
de confianca e medo: “Deus no céu, Lula na terra” foi uma das expressdes mais
repetidas nas “rodas de conversas”>>. A relaco direta (Lula e o beneficiario), distante
(Brasilia e o beneficiario), € uma relacdo de confianca, que, em ultimas instancias,
traveste uma relacdo institucional em relacdo de reciprocidade, uma relacdo distante
numa relacdo de proximidade. A relacdo do beneficidrio com o programa
(institucional) é, também, uma relacdo de medo, o medo de o dinheiro ndo aparecer.
O medo estd muito presente, aparece como algo muito difuso (a perda do vinculo com
Lula), mas é, também, muito concreto, encarnado, em geral, em agentes do “poder
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local” (prefeitura, escola), agentes conhecidos e que seriam movidos (eles acreditam)
por interesses contrdrios aos deles. Estaria em processo, assim, no semi-arido
brasileiro, a producdo de um dos mais profundos deslocamentos que se conheceu no
campo das representacdes sociais (pelo homem simples) da politica: o que era distante

se torna proximo (confianca), o que era préximo se distancia (medo).

Finalmente, nesse mesmo processo, alteram-se os lugares e os trajetos dos membros
das familias de agricultores na estruturagdo dos territdrios sociais mais amplos. Para
isso contribuiram, por um lado, o fato de o PBF ter como “beneficidrio” direto, em
geral, a mulher, e, por outro lado, a disseminag¢do de instituicdes publicas prestadoras
de servicos e de infra-estruturas nas areas de comunicagao e transporte. Sao fatores
qgue contribuem, por exemplo, para que 33% das familias tenham aparelhos celulares
(mesmo se ndo usam, pois ndo tém acesso a sinal) e 23,8% tenham motocicletas. Em
12,9% das familias entrevistadas, a motocicleta tornou-se o principal meio para o
deslocamento para a cidade e apenas 0,9% das familias afirmam que continuam
utilizando o lombo do animal para esses deslocamentos. Em todas as comunidades
pesquisadas foi constatada a existéncia de meios de transporte (publicos ou privados)
compreendendo 6nibus e vans, o que exigiu investimentos das prefeituras para a
melhoria das estradas rurais. Além disso, quase todas as comunidades foram dotadas
de servicos educacionais (escolas rurais) e de saudo (postos). Nesse novo quadro, além
do trabalho da casa, que inclui o trabalho da roga, coube a mulher as tarefas de cuidar
da saude (dela e dos filhos) e da educacgdo (dos filhos) e, também, de buscar o dinheiro
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Um agricultor, enquanto aguardava abrir a porta da sede do sindicato, perguntava: “o que vai
acontecer quando Lula deixar a presidéncia?”



do PBF e de utilizd-lo (mercado), ao homem coube buscar dinheiro vendendo diarias.
Alteram-se e ampliam-se, portanto, os trajetos de todos os membros da casa que se
utilizam, para isso, das novas infra-estruturas disponibilizadas; essas mudancas serdao
fundamentais para o estabelecimento de novos vinculos e para a construcao de novas
redes de sociabilidade. Mas, aparentemente, foi a mulher que teve o territério mais
profundamente alterado.

Inserido nessa realidade onde se cruzam relagbes de institucionalidade/reciprocidade
e as economias da troca (capitalista), publica e gratuita, e onde o dinheiro,
principalmente o dinheiro da economia publica, se torna o elemento definidor das
relacdes e das dindamicas sociais, 0 homem comum do territdrio, figurado no agricultor
familiar “beneficiario” do PBF, esta reinventando o seu cotidiano, os seus sistemas de
sociabilidade e os seus trajetos e territérios de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos espacos-tempos dos agricultores familiares do Territério de Identidade Bacia do
Jacuipe, a rotina cotidiana vem sendo atualmente marcada pelo encontro/desencontro
entre a precariedade — dos sistemas de producdo, de direitos/seguranca cidada, de
consumo - e a relativa grandiosidade - dos programas de transferéncia publica de
renda -, ou pelas relagdes entre sistemas tradicionais de sociabilidade, pautados por
relacbes de reciprocidade, e sistemas modernos, formais, institucionalizados,
marcados principalmente pelo ingresso, apropria¢do e uso de dinheiro, na sua forma
de dinheiro publico. A vida rotina se esboca, localiza e escorre exatamente nesse
espago-tempo tenso, meio hibrido, de encontros e desencontros, de continuidades e
descontinuidades nos seus sistemas de objetos (a producdo e a disposi¢cdo de objetos),
de agbes e de representagdes: 1) a regido continua marcada pela pobreza e pela
exclusdo e, conseqlientemente, pelo encontro/desencontro entre trés sistemas de
sociabilidade, a da indistincgdo ou da universalidade (todos fazemos parte desse
universo gerido pelo dinheiro), a da distingdo (a dos vdérios dinheiros) e a da
precariedade e da exclusdo; 2) no contexto amplo das relagdes com outros territérios,
o lugar do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe se define é o de territorio
beneficidario na distribuicdo publica de renda; 3) com a crescente apropriacdo de
dinheiro dessas transferéncias pelos agricultores familiares e, especificamente, pelas
mulheres, alteram-se as posicdes e as disposi¢cdes dos diversos atores nas familias, nos
municipios, na agricultora familiar e no préprio territério; 4) o territério € um campo
profundamente marcado pelo encontro/desencontro entre uma sociabilidade fundada
em relagdes de reciprocidade e outras constituidas em termos formais ou
institucionais que, entre outras coisas, alongam e tornam mais complexos os trajetos
dos atores sociais; 5) em sintese, o territério vem ingressando na modernidade



capitalista ndo pelo circuito da producdo, mas da redistribuicdo, dando origem a uma
nova ordem econdmica, politica e social.

Esses deslocamentos repercutem, também, sobre o lugar das escalas dos trajetos dos
atores no territério e, nele, sobre os sistemas de objetos, de acbes e de
representacoes. O dinheiro, originado ndo da producdo local, mas de transferéncias
publicas de renda, e, principalmente, os modos como esse dinheiro vem sendo
apropriado pelas familias no territdrio, constitui-se no fator determinante dessas
mudancgas. Os agricultores familiares beneficidrios do PBF, ao apropriarem-se e usarem
o dinheiro dessas transferéncias, asseguram a producdo de novas redes de
sociabilidade fundadas na troca e na circulacdo do dinheiro, produzindo e
naturalizando novos sistemas de objetos, de acbes, de relacdes e de representacdes
sociais. Mas, ao mesmo tempo, conservam e reproduzem tradi¢des, objetos, relagdes,
acoes. Essa relacdo entre as motivacGes imediatas e os seus resultados é caracteristica
do encontro/desencontro de atores, de motivacdes, de a¢des e, enfim, de um novo
espaco-tempo. O PBF revela, portanto, entre outras coisas, um desencontro entre os
gue uns (beneficiarios) precisam e o que outros (Estado) querem.

Essas novas descontinuidades e continuidades revelam, enfim, a emergéncia de uma
nova vida cotidiana, de novas rotinas, de novos estilos e formas de conduta familiares,
qgue reificam um novo espago-tempo e, nele, os trajetos dos atores que produzem,
assimilam e naturalizam novas instituicées que alongam o seu trajeto, o alcance dos
seus corpos, o espaco das suas atividades e de suas representacdes sociais. Esse novo
cotidiano, por um lado, assimila e produz novos projetos individuais e coletivos, novos
espagos-tempo, novos territdrios, com novas escalas, requerendo dos atores o
exercicio de uma permanente readaptagao; por outro, ele transforma sujeitos ativos
em consumidores passivos, cidaddaos produtores em cidad3aos consumidores,
criatividade em anomia.
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