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Introducao

Este trabalho analisa o embate politico entre peaares governistas — do PT,
Partido dos Trabalhadores — e oposicionistas -acedamente do PFL, Partido da Frente
Liberal (hoje DEM) e do PSDB, Partido da Social @emacia Brasileira — no Congresso
Nacional brasileiro, em torno do Programa Bolsa ikam- PBF, considerando aspectos
quanto a sua concepc¢ao, exequibilidade e as suataspde saida”. A andlise toma por
referéncia quatro periodos: o ano de 2003, monamapresentacao e discusséo da proposta;
e 0s anos de 2004; 2006 e 2008, marcados pelatalisfmitoral. Esta escolha dos anos de
eleicdo deve-se ndo sO as constantes criticasctledade, de politicos e da midia de que o
programa se constitui estratégiardarketingeleitoral, mas porque o embate eleitoral € uma
conjuntura que explicita mais, na arena politieamarcos diferenciais de carater conceitual
de estratégico do Programa entre os Partidos.

O processo de formulagéo de politicas sociaisicE®s®&nte envolve uma tensao entre
liberais e socialistas, sobre a responsabilidaddigaida assisténcia, que diz respeito ao
quanto as elites econdémicas dispdem para serbdigta (ver IVO, 2007). Por outro lado, a
avaliacdo critica das politica®ciaissupde uma articulacdo intrinseca entre uma dimenséao
conceitual,que diz respeito & natureza do Estado social gerancia] que se refere a
capacidade instituida de operacionalizar os pa$tslda redistribuicdo na esfera institucional
de governo. Somente a partir desses pressupokitga® a propria natureza do Estado social
e, portanto, & dimensdo conceitual da politicaato@ode-se ultrapassar uma avaliacdo
exclusivamente técnica da politica (IVO, 2010).Xatamente através da associacdo entre as
concepcbes e os modos de operar as politicas sop&d governo Lula, que o programa
Bolsa Familia € discutido na arena politica, camdgdo o embate de diversos atores

politicos no Congresso Nacional, sobre os papésrrvados ao mercado e ao Estado na
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regulacdo social. A implementacdo dos programasratesferéncia de renda no Brasil é
modelar desse tipo de processo.

O Programa Bolsa Familia foi construido no Govelnta, em 2003, a partir da
articulacdo de um conjunto de outros programasaresfieréncia de renda pré-existentes, de
alcances e objetivos variados, implantados no skgumandato do entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, do PSEBtomou por base fundamentalmente o
Bolsa Escolamaior programa desse conjunto. Essa conversé@daa uma disputa entre o
PT e o PSDB sobre a autoria do programa, obsemaslaliscursos dos deputados federais
desses partidos, especialmente quanBolsa Familiaalcancga niveis de cobertura elevados e
ampla legitimidade politica.

Em que pesem os reconhecidos méritosBdtsa Escola as iniciativas do PT ja
vinham ocorrendo ha alguns anos na formulacdo d@ragrama de garantia de renda aos
mais pobres, desde 1991, quando foi apresentad®enado o projeto de Lei do Senador
Eduardo Suplicy (PT) de ufArograma de Garantia de Renda MinimaPGRM (PLS n°
80/1991). Este visava a implantacdo de um progrdenBRenda Basica de Cidadaniaa
forma de um imposto de renda negativo, o qual gaiaa todos os cidadaos do pais, maiores
de 25 anos de idade, o direito a um determinadel di’ renda. Em oito de janeiro de 2004,
foi aprovada a Lei 10.835, que instituilRenda Minimae, no dia seguinte, a Lei 10.836 que
cria o Bolsa Familia O texto da lei da Renda Minima previa a sua agfio de forma
gradual, comecando pelos mais necessitados, e picacdo deveria se dar a partir da
evolucéo de programas de transferéncia de rendaspetial @olsa Familia

Ademais, o programBolsa Escolaimplantado pelo PSDB, inspirou-se em iniciativas
anteriores realizadas em algumas municipalidadesspecialmente, na experiéncia exitosa
do Bolsa Escolamplementado pelo PT — governo de Cristovao Bugrgo Distrito Federal,
em 1995. A concepcdo desse programa baseava-tesenale capital humanale que a
elevacdo do nivel educacional das criancas beaeééisi ampliaria suas oportunidades de
geracdo autbnoma de renda no futuro e, portantotrilsoiria para interromper o ciclo
intergeracional de reproducdo da pobreza. Os pragade transferéncia de renda se

replicaram em varios municipios na segunda metadidada de 1990. Lena Lavinas (1998)

* O PSDB tinha apoio do PFL
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analisa diversas experiéncias de programas de reflena vigentes no Brasil em 1998 e
ressalta que esses programas s6 tém efeito no méaligo prazo, e trazem mtonveniente
de excluir [...] uma parcela relevante da populagémbre em idade adulta, notadamente os
jovens adultos sem filhos, ou familias com criarg@sidade pré-escolar, ou ainda aquelas
com jovens cuja idade varia entre 15 e 18 anos,ngeconcluiram o primeiro gradyp. 13).

Em relacéo a perspectiva mais ampla da renda rmidercidadania, José Carlos Vaz,
em 1995, apresentou 0 que seriam 0S principaisopomd discussdo dessas politicas de
transferéncia de renda, nucleados em torno deatgégsnentos basicos, que ainda alimentam

muitas das criticas de diversos setores politiass #ciedade sobre as mesmas:

(a) Insuficiéncia de recursos municipais para dar sotbilidade ao Programa;

(b) O possivel efeito perverso de desestimulo ao thabalcriticainspirada nos debates
europeus, em paises com Estado social consolidagos sistemas confinaram os
beneficiarios na rede de seguridade social, coéseip da baixa remuneracdo do
trabalho;

(c) Dificuldades de gestdo do prograrraessa critica diz respeito, principalmente, ao
processo de selecao de beneficiarios e contropeatpama.

Parte dessas criticas significa a transposicéandéses préprias a Estados europeus,
com Estados sociais consolidados. Vaz consideraoo desse argumento inadequado a
realidade brasileira, pois diante do histérico dggego estrutural a adocao de um programa
de renda minima ajudaria a minorar as consequénegetivas do desequilibrio do mercado
de trabalho.

Observando os resultados de programas implementaaloautor contrapde o0s
seguintes argumentos: (i) o PGRM se institui nopmanha redistribuicdo de renda, orientando
a capacidade tributaria do Estado para a promogdastica social; (ii) gera impactos diretos
de melhoria das condi¢cdes de renda em aspectos @imentacdo, saude, moradia e lazer;
(iif) promove, como efeito indireto, uma ampliagimacesso a servigos publicos e programas
sociais pela populacdo beneficiada; (iv) tendetarmializar a micro economia via aumento
no consumo de bens populares; (v) no longo pranaleta elevar o nivel de qualificacdo da
mao-de-obra local, em consequéncia do acesso amoebasico; (vi) pode aumentar a
produtividade dos gastos sociais do governo e piemacionalizar dispéndios em atividades-
meio, melhorando assim os investimentos em atieiskdith, voltadas as necessidades dos
cidadaos; e, por fim, (vi) pode aumentar a integoadas acbOes setoriais da prefeitura,
guando articulado com outras politicas sociais.



Esses diversos argumentos, ainda que relativopragsamas de renda minima em
geral, vao reaparecer no debate sobre o PBF, nextonda arena politica do Congresso
Nacional [CN], que apresentaremos adiante, comdédamna arena publica mais ampla,
inclusive na esfera dos gestores do programa. Hostos periodos analisados sdo recorrentes
as manifestagcbes que questionam a capacidade rgeitiodo governo quanto a
operacionalizacdo do programa (PBF), cobrando @ficd controle da elegibilidade e do
cumprimento das condicionalidades, sugerindo itegglades na sua aplicacao.

O texto esta estruturado em cinco secdes, qudiramaos contextos e 0s principais
eixos do embate entre oposi¢cdo e governo, neserimad primeira, relativa ao periodo de
21 outubro a dezembro de 2003, discupr@posta de criagdo do Programa Bolsa Familia
[...] decorrente da tramitacdo da MP n°® 132, que criadBb, Pa Camara Federal. Essa
discussdo é marcada pela defesa da proposta dangode unificacdo dos programas
anteriores sob a nova rubrica da Bolsa Familiatifigeda como condicdo de maior
racionalidade administrativa. A oposi¢cédo oscilaemnéquerer autoria do programa e sugerir
incapacidade do governo na implementacdo. A sesginirge refere-se ao ano de 2004, ano
de prova da legitimidade politica do Bolsa FamiliaCongresso Nacional. O debate entdo se
organiza a partir da oposicdo, que expde a cog#adia politica social do governo, diante
dos valores irrisérios do salario minimo (SM) prsigopelo governo, contrapondo a agenda
social prioritaria do governo em favor do PBF, deater assistencialista, as politicas mais
universalistas e redistributivas, como o SM e agmacdo do mercado de trabalho. A
estratégia da oposicdo € gerar evidéncias sobmcampeténcia do governo, tanto na
atribuicdo dos beneficios como no controle das icmmwhlidades, sugerindo irregularidades
na concessao dos beneficios por incapacidade ¢ardissa estratégia mobiliza setores da
opinido publica, da midia e a acdo do Tribunal det&s da Unido como arbitro. Na secéo 3 —
analisam-se os debates parlamentares em 2006,eaeleiddoes presidenciais. O contexto é
favoravel ao governopela melhoria no controle das condicionalidadesxtensdo do
Programa em termos nacionais, evidenciando o cameptd das metas iniciais, e a melhoria
real do SM, numambiente econémico marcado pela retomada do crestonecondmico e
avancos em politicas sociais redistributivdssecéo 4, referente ao ano de 2008, observa a
retomada do debate sobre o modelo de desenvolmentseja, o papel desses programas
como mecanismo eficaz para interromper o ciclergeracional de reproducdo da pobreza,

como indagamos no projétaliscutindo as suas “portas de saida”. O eixaeEonhecimento

" Perspectiva analitica indagada pelo projeto majiceonde se inseriu este estudo.



do programa como melhoria das condi¢cdes de vidaresueno popular, condicao de
reaquecimento do mercado interno. A saida liberatlisscutida contrapondo-se a ideia de um
Estado pesado em encargos sociais e a uma maienairia dos beneficiarios do Estado,
contradizendo a dimensdo necessaria de autonomig@mancipacdo liberal pelo
empreendedorismo. A se¢do conclusiva recompde jetdiia dos debates parlamentares
relativa aos programas sociais e particularmentB e —Discursos e percursos.inaliza,
contrapondo ao debatto Legislativg a posicdo do Executivo, na pessoa do Ministro do
Desenvolvimento Social, que responde a essas ipdegaeforcando a preocupacado com as

“portas de entrada”, ou seja, 0 acesso de milhédsasileiros a renda e as politicas sociais.

1. A apresentagdo da proposta de criagdo do ProgramBolsa Familia (outubro a
dezembro de 2003): defesa da racionalidade institional.

O periodo que vai da edigdo da MP 132, que cRaograma Bolsa Familia= PBF
(20 de outubro de 2003), até a sua aprovacao pareersao em lei (17 de dezembro de
2003), € palco de discussdes no Congresso NagiGNalsobre os pontos de maior polémica
do Programa. Osleputados governistasdefendiam a proposta de criagdo do Programa,
justificando que a unificacdo dos programas anesiaumentaria 0s investimentos sociais do
Governo, o valor médio dos beneficios e a cobertatare o publico-alvo. Aoposicao
criticava o carater excludente do PBF em relac@omogramas anteriores, especialmente
quanto a linha de corte das familias elegfveislemais, questionavam a exequibilidade em
termos de sua abrangéncia nacional.

Na apresentacdo da MP 132 ao CN (21 de outub29@®) a base aliada do governo
destacou os objetivos e pretensdes do Bolsa Fanoliados para racionalizar o gasto social,
aumentar a cobertura do publico-alvo; aumentarlorw@os beneficios e os investimentos
federais no setor para execucdo do que viriaraosgrincipal programa nacional de
transferéncia de renda, como se verifica no discdosDeputado Carlito Merss (PT/SC).

Com a mudanca [a unificacdo dos programas de édmfia de renda], o valor médio pago aumentara
cerca de 3 vezes. A média paga estad em torno dea®} segundo dados da Secretaria de Assisténcia
Social. O Governo calcula que a média passara paraeais. Hoje, mais de 90% das familias
beneficiadas recebem menos de 50 reais mensaigidos programas existentes.

8 Os programas unificados no PBF tinham por pulblicofamilias de baixa renda, cuja definicdo refdsva-se na renda
per captade até meio salario minimo, essa era, portaritthade corte para elegibilidade dos beneficiasgesndo, um
valor equivalente. O Bolsa Escola, por exempl@ésti uma renda de R$ 90,00, a época em querip saldimo estava
em R$ 180,00 (cf. Decreto n° 3.823, de 28 de n&a001). O Bolsa Familia definiu duas categorigidis: “pobreza
extrema”, com rendger captade até R$ 50,00, e “pobreza”, com renda até R$AOD salario minimo & época era de R$
240,00.



Esses programas foram elaborados de forma desad@cuyprovocando uma série de problemas. Um
deles foi o desperdicio de verbas e a realizacé&catlalhos parecidos, sendo iguais, por mais de uma
equipe, gerando disperséo de recursos e fragmentasgoliticas sociais [...]

O Bolsa-Familia também vai aumentar o nimero ddlissmatendidas. Até o fim deste ano, serdo 3,6
milhGes de familias. A meta do Governo é atingir4liilhdes de familias até o final de 2006.
Atualmente, o cadastro Unico contempla cerca der8dhdes de pessoas.

Com essa perspectiva de crescimento, o Goverroastie tera de garantir 10,67 bilhdes de reais para
0 Bolsa-Familia no Orcamento até 2007. Para o arovgm, a previsdo orcamentaria é de 5,3 bilhdes

de reais, 1 bilh&o de reais a mais do que no Ongande 2003(Deputado Carlito Mers$*T/SC)

Os deputados da oposicdo além de defenderem anigatle do programa,
consideravam a proposta inviavel devido a faltesdlstentabilidade orgcamentaria, o que o
tornaria um programa virtual, ou seja, seria apemaa “jogada de marketing” do Governo,

sem condicdes objetivas de efetivagao.

E claro que a unificacdo dos programas sociais ngdade novo, mas apenas relne as dotacdes do
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Vale-Gas e Caftfimentacdo, que ja atendiam a mais de 7
milhées de pessoas. Assim, 0 Bolsa-Familia nada éndo que a fusdo de programas sociais antigos,
concebidos no Governo passado, para ser exploralitcgmente (Dep. Coriolano Sales, PFL/BA,
22.10.2003].

[...] para que alimentar a esperanca do nosso ot sofrido com o langamento de programa que 0s
préprios integrantes do Governo acham que nao feetével?® E brincar com o sentimento da
populagdo, principalmente com o dos mais necessifados que se valem desse tipo de agéo
governamental para, em muitos casos, nao passampniyacdes (Dep. Murilo Zauith, PFL/MS).

As contradices entre oposi¢cao e governo nao epEesm contornos muito claros, ja
que, em realidade, as distingdes entre 0 novo pmogre seus antecessores NAo eram muito
definidas, dificultando aos oposicionistas a foragéb de uma oposicdo mais veemente a
nova proposta do Governo, sem que atingisse sohaslide acdo anteriores. As criticas,
entdo, se orientaram ndo sobre a proposta, maetisob, para aspectos da competéncia

técnica da equipe do governo e a sustentabilideg@enentaria.

[...] quais os critérios para unificacdo dos promgaa Bolsa-Escola e Cartdo-Alimentacdo; se foram
realizados estudos de impacto sobre a unificac&sededois programas, e se ha disponibilidade de
verba para esse fim, apesar da economia previstaamificacao.

Nossa posicdo é a de que o Governo apresente tEspésnicas para atitudes aparentemente confusas
(Dep. Zelinda Novaes, PFL/BA, 22.10.2083)

Quando a MP n° 132 entrou na Ordem do Dia (§Ddm dezembro 2003, os

parlamentares da oposi¢cdo foram mais incisivos@notdos elementos que compunham o

° “Breves Comunicacdes”, em 22 de outubro de 2003.

19 Referéncia a suposta declaracdo do entdo MiistiBlanejamento, acerca da falta de recursos pexacacdo do
Programa Bolsa Familia.

1 “Breves Comunicacbes’, em 22 de outubro de 2003.

12 Na Ordem do Dia apreciam-se e votam-se as maégisiativas.



novo programa, tendo apresentado um expressivorolmeeEmendas (53) sobre a Matéria.
Contudo, ndo se observava ainda uma homogeneigagdesitoes entre os parlamentares, a
exemplo do PSDB, que se dividia em posicées enli@ au apoiar a votacdo da MPA
relatoria do Projeto (Mensagem n° 145, 2003), pan®&z, reafirmando a postura do governo,
justificou a urgéncia de votacédo da Medida pekecéssidade imediata de tornar a gestao de
recursos publicos mais eficiente e de elevar o marde familias atendidas nas ac¢des sociais
de Governd(p. 4), com vistas a que ®fograma Bolsa Familia contribua efetivamente para
reduzir a exclusao social, sem, contudo, gerar neagioneficiéncias a economia brasil€ira
(p. 9), destacando a busca de uma maior raciodalidaeficiéncia da administracdo publica:
“unificacdo dos programas federais de reforco dedeebusca imprimir maior racionalidade

e eficiéncia a administracdo publité. 10).

O PFL* e o PSDB levantaram aspectosgativos que diferenciavam o novo
Programa das experiéncias anteriores, destacaridoippimente o carater restritivo do
critério de elegibilidade na concessédo do benefidamilias com rendger captainferior a
R$ 100,00. Apoiando-se no Decreto n® 4.102/2002 @% 1), que regulamentavaAuxilio
Gas e na Lei 10.689/2003 (Art. 2°, §2°), que crioGartdo Alimentagdpambos desenhados
para familias com rendger capta inferior a meio salario minimo como potenciais
beneficiarias das transferéncias monetarias, oeguevalia a R$ 120,00 — os deputados
oposicionistas consideravam o novo programa exoleddée pessoas ja contempladas pelos

programas anteriores, o que impunha uma revisaoriério de elegibilidade”.

Nao podemos aceitar, por exemplo, que se manteekelasédo das familias beneficiadas por conceito
de rendaer capitafamiliar que ndo seja o de meio salario minimmfaone previsto nas leis que
estabelecem a criacdo do programa de acesso atlgée e ao auxilio-gas.

N&o podemos aceitar esse carater excludente deapmag|...] (Deputado Claudio Cajado, PFL/BA
[OD, 17/12/2003)).

O PSDB reiterava a sua pretensdo de autoria solffeograma, ao tempo em que
demonstrava que muitas de suas caracteristicagsvpmarcom a nova proposta: (i) o carater
excludente das novas linhas de elegibilidade paralasao de beneficiarios do Programa, R$

50,00 e R$ 100,00, tomando por referéncia os aloperados nos programas anteriores, R$

'3 Os deputados Wilson Santos, PSDB/MT, e Antonido€4tannunzio, PSDB/SP, s&o exemplos de posicéia eoa
favor ao adiamento da votacdo, respectivamenteCé@fara dos Deputados, Ordem do Dia, 17 de dezet@i2003.)

€ preciso caracterizar que o PFL era um partidpnério da antiga Arena — Alianca Renovadora Natjaniado em
apoio a Ditadura Militar. Um dos politicos exposntiesse partido foi 0 senador Anténio Carlos Magalhdo PFL da
Bahia, autor do projeto de emenda constitucionatidedo dd-undo de Combate a Pobrezaado em 2000, que financia
atualmente mais de dez programas sociais, inclasi?@®F. Dai talvez a ativa participacdo nos delide2003 de
parlamentares do PFL da Bahia.



120,00, o que certamente implicaria custos poktitbessa forma, muitas familias que hoje
recebem o Vale-Gas e os beneficios do Bolsa-EgcdtaBolsa-Alimentacéo ficardo de fora
desses programagDep. Antonio Cambraia, PSDB/CE [OD, 17/12/2003])

Diante dessas criticas da oposi¢cao 0 governoaaatjue a execucao anterior operava
de forma cadtica, e esse era o principal motiva @abaixa coberturaA* unificacdo de
programas, assim como a centralizacdo da gestdGattastro Unico, dos pagamentos e da
avaliacdo do Programa Bolsa Familia proporcionaraior efetividade ao gasto social, o
que certamente elevara o numero de familias beadéie (Deputado Odair, PT/MG,
Parecer do Relator [OD, 17/12/2003]). O governosmerava a transferéncia de renda, um
dos aspectos das politicas sociais, pautada nocéonde foco”, aos quais deveria-se
paulatinamente agregar outras acOé¥etende-se, ao passo em que a maquina publica
aufira ganhos de racionalidade e eficiéncia comno da sobreposicdo de acfes, que sejam
geradas outras politicas para as familias beneflam de forma a lhes permitir a

emancipagao econdémitélbid.).

Em verdade, os partidos oposicionistas demarcaspaco na elaboracdo do Projeto
de “Conversdo” apresentando diversas Eménddsas quais algumas foram incorporadas
parcialmente, como a abertura para reajustes,Bpealoutivo, tanto dos beneficios quanto dos
valores referenciais do Programa, proposto pelan@meale n°® 1, do Deputado Claudio
Cajado. Essas emendas, no entanto, foram rejeitadasua maior parte, de modo a néao
alterar o sentido original da proposta. Contudpyaprio fato de assimilar-se os programas
anteriores ao Bolsa Familia, cuja autoria remeigpartidos agora em oposicao, ja construia
um ambiente favoravel a aprovagdo da proposta myesmo tempo, um elemento conflitivo

no campo da politica.

2. A Implantacdo do PBF (2004). da natureza da rediribuicdo [focalizacdo ou
universalidade] as irregularidades na concessao deneficios PBF.

O ano de 2004 sera um importante periodo de prakea @Programa Bolsa Familia

pois € quando o Governo vai adotar algumas dasdaednais severas e explicitamente

13 E significativo 0 nimero de Emendas apresentasfasiguns deputados. O maior destaque é do DepitadcCarlos
Aleluia (PFL-Bahia), entdo lider do PFL na Cameoay 15 Emendas, seguido de seu correligionaria,tBeép Claudio
Cajado, com nove. (O fato de ambos serem do Psibudtaneamente do estado da Bahia, pode ter uificsido mais

amplo, dado o papel do Senador Anténio Carlos Magal—- da Bahia na instituicdorlodo de Combate a Pobrezmie

prevé a execucao de “programas de reforco de ré@dal’cp n°® 111/2001, Art. 3°, §81°), aos quaissaEmila o Bolsa
Familia.) Do PSDB destacam-se os Deputados An€etilos Mendes Thame e Sebastio Madeira, com Eimemdas
cada um.



impopulares, como a reforma do sistema prevideocéra restricdo do reajuste do salério
minimo, num ano eleitoral para as prefeituras, mal Qs programas sociais tém importante
papel de apoio e base popular. Os trabalhos pamtanes no Congresso Nacional foram
antecipados, dada a Convocacao Extraordinaria fjeita Presidente da Republica, fato que
deu lugar a diversas especulagdes. Essa convoaatgmpada, de um lado, indica pressa do
Governo em aprovar seus projetos, e, de outro, \®@o o faz em razdo do ano eleitoral.
Isso pode néo ter sentido, uma vez que um dosdipsiuta da Convocacao era justamente a
Reforma da Previdéncia, alvo de grande polémidava@os custos politicos. De todo modo,
guanto antes se a discutisse, mais tempo se tama geverter os possiveis efeitos
indesejaveis, no plano politico.

De inicio, a discussado enveredou para uma avalidgddesempenho do Governo
Federal durante o ano de 2003, primeiro ano do (AoMeula. Na sessdo de abertura (19
de janeiro 2004) parte da oposicdo comecou acusan@mverno pela inadequacdo da
Convocacéo antecipada do Congresso. Segundo o ddep8ebastiao Madeira (PSDBY
volume de matérias a serem apreciadas — emendasitacionais, medidas provisorias,
projetos de lei — demonstra claramente que estaamatado sera indcua, ndo resultara na
aprovacao de emendas ou lgie, em sua opinidao, um dos resultados seria gad#s do
Legislativo perante a populagdo. Na oportunidadesa@u-se também o Governo de falta de
projeto para o pais, criticando a reforma miniateem processo, taxando-a de fisiologista e
sem proposito. Nas palavras do entdo lider do PSiBputado Jutahy Junior]rata-se de
um Governo baseado em interesses claramente digtase fisiologicos, sem projeto, que faz
uma colcha de retalhos na base de apoio, porqueocndo existe projeto, é tudo baseado

em interesses imediatos

Da parte do Governo, o entéo lider do PartidoTaabalhadores (PT) no Congresso —
o deputado Nelson Pellegrino — proferiu discursetat@ndo uma conjuntura econdémica

favoravel, com expectativas positivas em relacgoa@ecdes para o futuro préximo.

A economia da sinais de recuperacado. Alids, os@nimtas sdo unanimes em afirmar que o Pais vai
crescer de 3,5% a 4% em 2004. [...] E havera bisgdo de renda, pois preparamos a infra-estrdinra
Brasil, estabilizamos o ddlar e a inflagdo voltquatamares aceitaveis [...].

[...] J& temos as menores taxas de juros ao codsumiao crédito pessoal dos ultimos 10 anos [...].

[...] Vamos investir em infra-estrutura, construgdal, habitacdo popular, saneamento, saiude e em
obras de que o Brasil precisa para enfrentar sscionento econdmico. E ha outras medidas, como as
do ano passado, para aumentar os investimentagaadcial.

O ano de 2003 foi fechado com 3 milhdes e 600 anilifias acolhidas no Programa Bolsa-Familia. Sdo
mais de 10 milhdes de brasileiros com uma rendanmaiipara fazer 3 refeices ao dia. O Programa
Fome Zero foi implantado em 2.226 Municipios; ogPama Luz para Todos permitird que, até o final
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do Governo Lula, 90% dos domicilios brasileiroshm luz; e ha ainda o Programa de Alfabetizacéo

[.]

Em se tratando dos “investimentos na area soméderva-se que o Bolsa Familia
assume claramente o pilar da politica social, gew@dm a ‘mais de 10 milhdes de brasileifos
0 acesso diario a alimentacdo. Essa avaliagdostéirdo governo € complementada ainda por
argumentos defensivos em relacdo as criticas éagdeb da oposicdo, segundo as quais o

governo teria posto o pais em situacao desfavoe@vdesenvolvimento.

Este Governo tem que ser julgado por 4 anos, jareggbeu heranca maldita e, em 1 ano, ndo pode
fazer a revolucao pregada por alguns que nao iaassh quando no Governo.

Seguramente, terminamos o ano de 2003 em situafi@damente melhor do que terminamos em
2002. O Pais esta em plena recuperacdo econdmicas eproximos 4 anos vamos presenciar
crescimento sustentado, com distribuicdo de ren{flssteea social e, a cada ano, vamos diminuir a
vulnerabilidade da economia brasileira e aumerdgasa soberania.

Nesse debate, observa-se certo desencontro ntoéshalpropria oposicéo, pois o PFL
(partido da oposicéo) saiu na defensiva do Govereaxemplo do deputado Paulo Magalhées,
para quem o Presidente Lula semaPresidente da esperanca dos brasiléird3 deputado
defende a importancia da Convocacéao antecipadasderou que o desgaste da imagem do
Legislativo ocorre quando parlamentarasdm os microfones para fazer politicagem

referindo-se, aparentemente, aos discursos desattpputados PSDBistas.

A principal oposicdo desse periodo, no entant@remgge mesmo na voz dos
parlamentares dissidentes do préprio PT, mais saew@nte dos parlamentares chamados
“radicais”, expulsos do Partido por se posicionacemtra os rumos assumidos pelo governo
e terem votado contra as propostas do Govériem 11 de fevereiro de 2004, Luciana
Genro, eleita pelo PT-RS, entédo considerada deptitsin partido”, ataca de um lado o PT
por sua tendéncia de assimilar-se ao PSDB, e, tte ado, o Governo porque, em sua
opinido, teria sido capitulado pelo projeto neatitheA deputada fundamenta a sua denuncia,
mostrando os resultados econdémicos insignificaates indicadores sociais graves, como
desemprego, reducdo da renda e violéncia, em @a&ubordinacdo a politica econdmica

subordinada a altos juros.

' Os deputados Luciana Genro (RS) e Baba (PA),ematisra Heloisa Helena (AL), junto ao deputadalestalodo
Fontes (SE), compunham o grupo de parlamentawdisgis!, por posicionar-se contra as alian¢as fdasipelo PT, desde
a campanha presidencial. Uma vez instituido o ®oyes parlamentares mantiveram-se discordanteedidas adotadas,
que, segundo eles, contrariavam a postura histiwigartido, como as reformas da Previdéncia eitérib, e ratificaram
suas posicfes votando contra essas reformas. @#emhelimentos culminaram na expulsdo desses patiae® pelo
Diretério Nacional do PT, em meados de dezembgD@8. Eles ganharam projecdo nacional, e foram@umdos por
uma legido de dissidentes do PT, também inconfasnammn a nova postura do partido, que se insinaaiga direita. Em
junho de 2004 os radicais criaram 0 PSOL, Partanaismo e Liberdade, tendo na Senadora Heloiten&l@ sua
principal representante.
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O Governo Lula é o aplicador fiel do receituarimliteeral reciclado, ou receituario social-liberdé

gue fazem parte as politicas sociais focalizadassistencialistas. O resultado ndo é o Fome Zaas, m
sim o PIB zero, o desemprego avancando 23% nesadtmeses, o desemprego ja atingindo os 20% da
populacdo economicamente ativa, com mais 500 nsiémpregados no Pais - tudo isso produto do
primeiro ano do Governo Lula.

A renda das familias desaba e a violéncia cresé@rfie Zero, anunciado como a grande prioridade do
Governo Federal, distribui R$ 50,00 por més a lijBdo de familias, quando 11 milhdes estdo abaixo
da linha de pobreza. Mas o pior de tudo € que togagiivalente a 10 dias de juros da divida paga 1
ano do Programa Bolsa-Familia.

A grande prioridade do Governo Lula é o Bolsa-Fanoili 0 Fome Zero? N&o! E o pagamento de juros
aos banqueiros e ao sistema financeiro internaltidpanas migalhas sobram para os pobres - essa é a
focalizacdo dos gastos sociais tdo defendida péhistdrio da Fazenda, que na pratica ja comeca a se
implementada. Para pagar juros altos, esmolas aissmiseraveis entre 0s miseraveis.

Essa critica foi também reiterada por membros felo (xpondo as contradi¢cdes da
arena politica), a exemplo das palavras do deputeelox Mendonga, que afirma a
discordancia do seu partido em relacdo a polittmm@&mica: [seu partido seriagdntra a
politica econémico-financeira adotatfd e [considera que]No Brasil segue-se o caminho

inverso da politica econbmica adotada por paisesuerem desenvolver:se

Importa destacar, contudo, uma imensa diferenga easas posi¢coes. Diferentemente
dos parlamentares do PFL, a deputada Luciana Gerpde uma postura ideoldgica clara,
oposta a do Governo sobre o carater da focalizagatada na condugcdo dos programas
sociais. Para a deputada trata-se de uma medidadgwrla aos ajustes impostos pela
politica econdmica e desvinculada de problemastastis, como a elevacdo do desemprego.
Dentro dessa posicao, foco do Governo se orientaria mais pelas relacbes etocaé

hegemonicas, do que pelas postulagdes da quesiabisterna no pais.

O Governo, do seu lado, justifica que o seu olmetéio é de “apresentar o melhor dos
mundos”, mas reverter o quadro cadtico resultaaseimimeras politicas implementadas pelo
governo anterior - governo FHC [PSDBJ. Assume asdosde reconstruir um pais quebrado
por escolhas politicas equivocadas anteriores, gagundo o governo, deveriam ser
revertidasUsando o argumento da racionalidade institucigreade cautela dos parlamentares
governistas em torno da definicdo do pisosdtario minimo(SM), sobre o qual a oposicéao
critica os valores e sugere que a restricdo naoptaplo SM resultaria dos investimentos do
governo nas politicas sociais. E dentro desse xiantgie oBolsa Familiaganha centralidade
no debat’,

"Note-se tratar-se de um deputado do Partido déefiieral (PFL), e um dos principais apoiadoregaieerno anterior.
180 salario minimo em 2004 teve seu reajuste implemera partir de 1° de maio, por meio da Medidsisénda n° 182,
de 30 de abril, cuja aprovacgao pelo Congresso hadeu-se em 24 de junho, convertendo-a na [161.888/2004.
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Durante a Ordem do Dia (29 de abril 2004), o lidergoverno, deputado Professor
Luizinho, defende que o governo esta perseguindmhystivos do crescimento e do
desenvolvimento sustentavel para o pais, dentro abeslicbes possiveisde forma

responsavel e seguraposta ao que supostamente se fizera na ges&man

N&o podemos, demagégica e irresponsavelmente, odaesse esforco pela janela, dando um valor ao
salario minimo capaz de fazer desandar as contadggg] quebrar Municipios e Estados, destruir o
controle que procuramos na Previdéncia Social,acetim a credibilidade do Pais. Mas posso dizer,
com tranquilidade, que cumprimos o compromissdyafé@vel, de reajustar o salario minimo acima da
inflacdio. E pouco, é verdade. Mas é muito em relagique o Governo anterior deu em varios anos. E
muito em relagdo a destruicdo do poder aquisitivealario minimo que o Governo anterior provocou.
Basta ver, numa escala, o que ocorreu com o safaffomo em relacdo ao délar: em 1998,
correspondia a 113 ddlares; em 1999, a 81 ddlare<2000, a 83 ddlares; em 2001, a 82 ddlares; em
2002, a 74 dolares. Pois hoje ja subimos para 8igE2es!

[...]
O Presidente Lula aumentou o salario minimo dedacoom a realidade por que passa o Pais, deu um
reajuste acima da inflacéo, repds o Brasil nasasildo crescimento e do desenvolvimento.

Para o Governo, o caminho para beneficiar diretéen@s mais necessitados estava na
transferéncia da renda focalizada. No que tangeeat@o salarial, a féormula encontrada para

alcancar essa populacéo, dentro das limitacdemergarias, foi o reajuste do salario-familia.

Estamos protegendo os miseraveis com a politicdrdgrama Bolsa Familia, que ja chegou a 3
milh&es de residéncias e chegard, até o final dpamais de 6 milhdes, com 70 reais por famika, n
com 15 reais ou, no maximo, 45 reais, como fez ve@w anterior. E, para proteger a familia que tem
filhos e maiores necessidades, a alternativa qoentnamos foi a do reajuste significativo do sakari
familia.

Essa postura alimentou os oposicionistas, quen&iacam na atitude de cautela do PT
0 argumento critico para seu embate. O lider do, BEputado José Carlos Aleluia (29 de
abril 2004), questionou a capacidade gerencial@@mo e considerou que o0 mesnmad
aprovou um valor para o salario minimo maior, poeqa salario minimo é o reflexo dos
equivocos de seu projeto de govérriem 23 de junho de 2004, com o debate sobrearisal
minimo ainda em aberto, mas ja em vias de votaga&deputado Aloysio N. Ferreira, do
PSDB-SP (dentre outros) sintetizou a postura daigio frente a proposta do aumento do
salario minimo do governo, negando o argumentoae@rgo de limitacdes orgcamentarias.
Atribui o carater maédico do reajuste para o salarinimo, proposto pelo Governo, a escolha
equivocada de investimentos em programas assiaigndesprezando uma vigorosa politica

voltada para o mercado de trabalho.

O argumento de que o Governo estd aumentando @ B@milia e os recursos para 0s
programas assistenciais demonstra a miséria poliique ficou reduzido o Partido dos
Trabalhadores, outrora de esquerda. O PT trocassiljicdade de vigorosa intervencdo no
mercado de trabalho pela ampliagdo de programéssqmorque € disso que se trata.
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Afinal, o salario minimo € instrumento de regulagéamercado de trabalho, e ndo apenas um
indice de reajuste das aposentadorias ou dososatfrisetor formal [...]

Dentro dessa mesma 6tica o Governo ja recebieasidlo proprio PT. A expulsdo dos
“radicais” ndo calou os descontentes da base gst@rmotadamente da legenda petista. Em
25 de maio 2004, o deputado Ivan Valente (PT/Siarde o Pequeno Expediente, subiu a
tribuna e disparou criticas ao seu governo. Aptesetiados histéricos que exibem os niveis
de defasagem do salario minimo, criticou 0 modeauste oferecido pelo Governo devido a
sua politica monetéaria, contrapfs-se aos argumeldgoameaca a Previdéncia e aos entes
federativos, defendeu a distribuicdo de renda comoanismo de justica social via salario
minimo e contra os programas de transferéncia dddre Ou seja, a prioridade da
intervencdo social do governo via PBF estava lahgeconstituir-se uma unanimidade na
arena politica, em 2004, contrapondo a opcéo déscpse sociais focalizadas, representadas
pelo Bolsa Familia, a politicas estruturais maiplame distributivas, associadas ao mercado
de trabalho e ao aumento da capacidade de rendaumgersalista, via aumento do salario

minimo.

[...] Esclareco que a Previdéncia ndo é deficitanaPais, ou melhor, a seguridade social ndao é. A
Previdéncia esta englobada na seguridade sociaowtsibuicdes foram criadas para isso. O Governo
anterior sacava da seguridade social a fim de fzara para pagar dividas.

[...]

O segundo mito criado foi 0 de que os Municipios agilentam. Tenho em maos estudo do economista
Marcio Pochmann, que trabalha na Prefeitura de F#Ado, petista, que diz que o impacto sobre o
salario minimo é de 0,01% no valor da Unido e 88%,no dos Municipios.

[...]

O salario minimo mantém-se baixo porque ha enormassfio para que 0S gastos sociais sejam
comprimidos no Pais. O mercado financeiro vé aibistdo de renda e a geragdo de crescimento como
meios de disparar a inflacdo. Os paises do Terbtiralo, os emergentes ndo podem mais crescer, ndo
podem distribuir renda, ndo podem ter crescimeetn@&mico de 7%, 8%, 9%, porque iSSO gera
inflacdo, e o Banco Central ndo deixa.

[...]

Queremos politicas reais, que influenciem a vidaidadao, que precisa de salario digno para sastent
a familia adequadamente. Nao podemos contrapoticaslicompensatdrias ao aumento do salario
minimo.

E perceptivel que as criticas veementes dos digsisl do PT encontram ressonancia

no ano eleitoral em outros parlamentares e no ntmjda oposicao, ante a resisténcia do

19 lvan Valente votou contra a proposta do Goverefendendo um reajuste mais elevado para o salfimon e sofrera
sancao do partido, como ocorrera anteriormentagdquabtou contra a reforma da Previdéncia. Em @e6filiou-se do PT
e ingressou no PSOL, partido pelo qual concorrele@des de 2006, tendo sido reeleito deputadeeied



14

Governo em ndo reajustar o salario minimo acimaR®<60,00 reais definidos por sua

equipe, o que correspondia a pouco mais de 8%ldodaépoca (R$ 240,00).

Ou seja, em 2004, a natureza e concepcao dodipaetvencao social, em termos de
politica distributiva, assume o centro das polémieéentada pelo ambiente eleitoral no qual
0 pais entrava. Nesse cendario, vale recobrar angesas de campanha do PT, quando se
defendia a duplicagdo do valor do salario, exparmtradices do partido como Governo,

em relacéo as suas lutas historicas.

Esta discusséo do salario minimo, mais do que wmatdo retérica [...] € um problema de fundo,
revelador da profunda mudanca de posicdo, no eepeqmuilitico brasileiro, do Partido dos
Trabalhadores. [...]

O Presidente Lula é o primeiro dirigente da clagsraria que entrega nosso Pais, de maos atadas, ao
interesses do patronado. A histéria ja registrotrosy mas ndo ha davida nenhuma de que esta
mudanca de posicao do Partido dos Trabalhadoreisiéneiada ndo apenas pelos nimeros com que se
aferram os 260 reais, mas sobretudo pelos argumeetgue se valem para impor um saléario minimo
aquém do que o préprio Orcamento permitiria quedakado, revelador da radical mudanca na politica
brasileira (Dep. Aloysio N. Ferreira, PSDB-SP, B32004).

Superado o debate sobre o pisosdtario minimg as discussfes parlamentares em
torno dos programas sociais do governo federabeéoetomadas no segundo semestre, tendo
como ator primordial as denuncias de irregularidaaatribuicdo dos beneficios ingrensa
Devido ao periodo eleitofd] reaparecem as especulacdes sobre o uso eleitateir
Programa Bolsa Familiaretomando acusacdes anteriores no CN em 2003dguda
proposta de criacdo do PBF. A imprensa faz densirematundentes de irregularidades na
concessao de beneficios e na insuficiéncia de aaomapnento do Programa pelo governo.
Corroborando isso, o Tribunal de Contas da Unid&aU)rdivulga relatério de auditoria sobre
o PBF, onde aponigualmentearregularidades e limitacdefg na sua concepcao.

Uma das noticias de maior impacto foi a dentnoigothal O Globd?, sobre o uso
indevido do PBF na cidade de Sao Francisco dedtama — Rio de Janeiro —, a poucos dias

do primeiro turno das eleicdes. A reportagem acusentdo prefeito da cidade (Pedro

20 Em 2004 ocorreram eleicdes municipais, em daisurA maior parte dos pleitos foi definida ja rimpiro turno, em

trés de outubro, o restante se deu no segundoniord@ 31 do mesmo més.

21 As informagBes constantes sobre essa reportagam fecolhidas de fontes distintas, ja que a aotigginal — A
miséria como cabo eleitofat ndo foi encontrada. Afirma-se que sua publicasg deu a duas semanas das eleicoes,
precisamente em 19 de setembro, um domingo, masasemte foi retirada do ar porque as reportageperdveis na
internetja séo decorrentes da principal, onde ja anunoiedidas do Governo Federal para apurar e coilirioes
eleitorais, mas sem referéncia direta ao fatoccitAtjuns artigos encontrados fazem referéncissa eportagem — a
exemplo de A implementacao do programa Bolsa Familia: as é&peias de Sao Francisco de Itabapoana e Duque de
Caxias, de Rosana Magalhdesal disponivel em:_http:/Awww.scielo.bf mas também ndo oferectimk para o arquivo
procurado, ou selisksja ndo funcionam (por exemplo: http://oglobo.globm/jornal/pais/145949815.3sp
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Cherene, PMDB), candidato a reeleicao, de distribeinhas para o cadastramento do Bolsa
Familia, através da secretaria municipal, exigidde pessoas a apresentacdo do titulo de

eleitor.

A propaganda politica e o cadastramento-relampeigmd duas semanas das elei¢cdes ndo sdo os Unicos
indicios de uso politico do Bolsa Familia no Ndftleminense. Homens e mulheres de familias pobres
gue foram ontem ao Ciep Celso Martins Cordeiro,S#a Francisco de Itabapoana, com senhas para
concorrer ao beneficio, tinham também nas maos tfelss de eleitor. Elas contaram que, sem o
documento, ndo poderiam disputar as cerca de 5B@sque o governo federal ainda vai distribuir
numa das cidades mais pobres do estado (DIMENSTHEdKaON Ling 22/09/2004).
Essa denuncia mobilizou o Governo, cuja primej@odoi suspender as atividades do
PBF naguela cidade, mantendo o pagamento dos bieseflagueles que ja haviam sido
anteriormente contemplados. Com base em relataridatregedoria Geral da Unido (CGU)
que confirmava as irregularidades, iniciou imedraate um processo de fiscalizacdo. A
avaliagcdo constatou que nao havia cronograma dergovfederal para implementagdo do
Programa no municipio, o que nao justificava o sademento; além de 708 familias ja
registradas pela Secretaria de Educacdo e Cultneas 900 possuiam senha para o
cadastramento; identificou-se a existéncia de unefb@ario que ndo estava recebendo o
beneficio, mas cujos sagques estavam sendo reaizxcseu nome; cartbes magnéticos néo
foram entregues pela Caixa Econdmica Federal (CAlXés beneficiarios, e outros foram
entregues sem a devida identificacdo do titulantrdeoutras irregularidades, como descrito

pela CGU na citacdo a seguir:

Uma entrevistada pela equipe declarou oralmenteetmues sua familia, votando no atual prefeito,
seriam beneficiadas com uma bolsa no valor mers&%180,00, na hipétese da reelei¢do. No entanto,
tanto essa entrevista[da] quanto as demais cadastestdo enquadradas no perfil do publico-alvo do
programa.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social mgr&@ma de Garantia de Renda Minima,
Programa Bolsa Escola, instituido pela Lei Munitippa083/2001, ndo esta exercendo suas atribuicdes.
A Unica atuacgédo do conselho registrada em ataecem 22/10/2003 (BRASIL- CGU, 2004
Curiosamente, no periodo que se seguiu a essamailemn da imprensa, até o
transcurso do 1° turno das elei¢cbes, ndo ha regigrdebates parlamentares na Camara
Federal sobre o assufffoUma hipétese para essa auséncia é que as denforeia dirigidas
contra um candidato do PMDB, partido que em 20@bminava-se cindido entre o0 apoio e o
nao-apoio ao governo. Por outro lado, é possivel @pi partidos tenham se resguardado,

devido as coligacdes feitas ao nivel de municipiosnppartilhando candidaturas ao pleito

%2 Foram efetuadas buscas na secdo especifiteda Camara (www2.camara.gov.br/), com palavra cfitalmpoana,
dendncia, Bolsa Familia) e também abertas; padpartambém abertas, mas ndo ha qualquer mené#o.ao
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municipal. Em S&o Francisco de Itabapoana — olgjatdeniuncia —, estavam coligados ao
PMDB?® tanto partidos que, no ambito nacional compunhabase de apoio ao Governo
como também outros da oposi¢cdo, como o PFL e P&38a diferenca entre aliancas no
ambito nacional e as coligacfes locais pode téidaia critica ao Bolsa Familia, dado os
custos politicos no contexto das eleicdes munigipgiém disso, ndo era o Programa que
estava em questao, mas o Governo, e outros elesn&umgiriam para municiar a oposi¢ao.

De todo modo, o Governo mobilizou-se na respostssas e outras denuncias sobre o
PBF a época. Nao ha elementos para que possalestabelacéo direta entre a denuncia do
caso de Itabapoana e iniciativas do governo, maisicidentemente, o governo federal
regulamentou o Programa Bolsa Familia pelo Deant6.209/2004, em 17 de setembro,
antecipando-se em dois dias a reportagem do G&dja.qual for a relacdo entre esses fatos,
€ perceptivel que o que motivou — e até exigiuedigdo do Regulamento do Bolsa Familia
foi o Relatério da Auditoria do TCU, Tribunal de i@as da Unido, sobre o Programa. Esta
auditoria ja havia sido solicitada desde 2003, patdo Ministro Extraordinario de Seguranca
Alimentar, José Graziano, e seu objetivo tinha estavo Fome Zero e a avaliagdo dos
programas Cartdo Alimentacdo, Bolsa Escola, Bolimehtacdo, Auxilio Gas, PETI e
Agente Jovem (programas anteriores ao PBF), naange a problemas em sua operagao.
Como a maioria desses programas foi aglutinada sleaBFamilia, a avaliacdo do TCU
acabou concentrando-se sobre este programa. Emabdraulgacéo dos resultados tenha
ocorrido ja ao final daquele més, o Governo Federas acesso a versao preliminar do seu
conteudo, de forma que os seus comentéarios frenteealidas corretivas sugeridas foram
inseridos na versao definitiva da Regulamentacadrdo

O relatério daauditoria do TCU identificou uma série de problemas, como auséncia
de critérios claros para selecdo de beneficidaat&n da renda declarada (como data de
cadastramento, perfil municipal ou familiar); metgi@scobertura previstas até 2005 limitadas
as ja operadas pelos programas unificados, peloquevisto para 2006 representava um
importante desafio; auséncia de mecanismos efetieosontrole e acompanhamento das
condicionalidades, com interrup¢cédo da experiéndiereor, desenvolvida pelos Ministérios da
Educacdo Bolsa Escola e da SaudeBplsa Alimentacdp caréncia de informacdes e
orientacdes aos municipios sobre o Programa; \a&i&al de propaganda governamental de
cunho generalista, criando expectativas na popojagéxisténcia das instancias de controle

social em razéo de falta de regulamentacéo.

2 A alianca que reelegeu Pedro Cherene em 2004géCab Sao Francisco pra Frente), a despeito déscifen e
acusac0es, aglutinou doze partidos diferentes: BNBBPSL, PSC, PFL, PSDC, PRTB, PHS, PTC, PSB3FSDdo B.
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O relatério da auditoria expés, assim, as fragiles do Bolsa Familia, e ndo se furtou

a imprimir um tom critico na compara¢cao com 0s [@EDTRS anteriores.

A implantacdo do Bolsa-Familiaignificou a desestruturacdo dos sistemas de nmanignto de
condicionalidades na area de educacdo, sem que modelo tenha tomado seu lugar. Na area da
salide, ndo houve mudanca significativa no acompaeti@ das condicionalidades. Ao mesmo tempo
a auséncia de definicdo de aspectos importantegay@aaimplementacéo do programa tem implicado
em alto grau de desconhecimento do Bolsa-Famili2a9p

O teor da critica da auditoria revela a importangie as condicionalidades tinham no
desenho do prograrffa para efetivar-se a transferéncia de renda, cugérmia de
monitoramento, e mesmo de sancdo pelo seu desecnempo, punha a descoberto os
objetivos do PBF. A obrigacdo de utilizacdo dos servicos publicos alesliece
constrangimentos que podem funcionar como barreitasacesso aqueles que nao fazem
parte do publico-alvd (p. 30), afirmava-se no relatério. Se, no momeraasadlicitacdo da
auditoria pelo entdo Ministro Graziano, objetiv@ea-expor os limites dos programas em
vigor e municiar o Governo na implementacéo do megrama —PBF e Fome Zero, pode-se
dizer que o resultado transferiu 0 6nus politice id@egularidades constatadas em programas

anteriores completamente ao Governo Lula.

A edicdo do Regulamento do PBF (Decreto n° 5.2@@/Ratendeu a uma necessidade
premente do Bolsa Familia. De fato, a conversaMian® 132/2003 na Lei n° 10.836/2004
gue instituiu o programa, submete um conjunto gecss do gerenciamento do programa ao
Regulamento do mesmo, a exemplo das questdes atadicionalidades (Art. 3°); controle
social (Art. 99); divulgacdo de lista de benefidar(Art. 13, Paragrafo Unico); coibicdo de
fraudes (Art. 14, 82°). Assim, enquanto o regulame@o estivesse instituido o PBF estaria

incompleto.

A responsabilidade pelo acompanhamento e fiscdlwago “cumprimento das
condicionalidades” previstas no Decreto (n° 5.20942 foi devolvida (ou reiterada) aos
Ministérios da Educacéo e da Saude (Art. 28). Qrotnsocial foi definido para ser exercido
por conselhos especificos, respeitada a paridagartieipacdo do Estado e da sociedade, por
instancia preexistente (Art. 29). A responsabilela@dd municipio na execugdo e no controle
do Programa foi reiterada, sendo que a fiscalizagdoque tange a apuracédo de eventuais
denuncias, ficou com o MDS, Ministério de Desenwobnto Social e Combate a Fome (Art.
33).

4 Neste sentido, as criticas referiam-se aos paréuket Bolsa Escola e & importancia que o cortesleondicionalidades
tem para a eficacia da insercao na educacao.
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O Decreto incorporou elementos que aparecem mwérel do TCU, que a época
estava na iminéncia de ser publicizado, dirimindieepadamente os pontos de conflito que
poderiam decorrer. Ou seja, 0 governo gerencioondlio através de um mecanismo de
antecipacdo das respostas as possiveis criticasbéha aqui ndo se verificou debate
importante na Camara Federal, cujos parlamentar@gmnodo estavam mais envolvidos com

suas bases eleitorais nas campanhas para eleigoéspais.

O mesmo nao ocorreu, porém, em relacdo as pedadésacias feitas peleprensa

As informacdes publicizadas em outubro, posteria@sl® turno das eleicdes municipais,
parecem acrescentar o que faltava para construimsdiscurso univoco da oposi¢éo, capaz
de opor-se ao governo, sem refutar o programa.rn@mentral da critica entdo solidifica-se
quanto ao argumento deapacidade gerencial do Governgomo ja havia se tentado
qualificar quando da votacdo do salario minimojale@®z munidos de elementos oficiais.
Mais uma vez amprensaaparece como ator central, com nova denuUl&agrandes
proporgdes, coincidentemente (ou ndo) a exatasstmanas do 2° turno do pleito eleitoral,

tal qual se dera no 1° turno.

Em 17 de outubro (2004), Programa Fantasticdevou ao ar os resultados de uma
investigacdo de sua prépria autoria, acerca doidnamento ddBolsa Familiaem alguns
municipios. Os repérteres denunciaram inimerosscascontrados dmilias beneficiadas
pelo PBFque visivelmentendo se enquadravam no perfil estabelecidima vez que eram
possuidoras de bensaSas confortaveis e veiculos automotpréscluindo o caso de um
empresario, proprietario de um hotel, em Mato Grosituacdo que se contrapunha a
existéncia de familias extremamente pobres e quaaido haviam conseguido o beneficio.
Denunciaram-se também casos de funcionarios p@blieo apadrinhados politicos,
irregularmente beneficiados. Por outro lado, mostnase também casos em que as familias
foram contempladas, mas a Caixa Econémica Fedacafaz chegar a elas os cartbes e por

iISso nunca receberam o beneficio.

Alguns trechos da reportagem sdo impactantes,esabiopinido publica, sobre
situacOes de extrema pobreza e precariedade idadts, como o caso de uma escola no

interior do Maranhao:

[...] A sala de aula, com piso de terra, é divididangeio por uma bancada de madeira: ao fundo ficam
os alunos da quarta série. Na frente, os da pansgrie. Das 15 criangas que estdo na sala, onze na
recebem o Bolsa Escola."Essas criancas que ténsgidade sdo criancas que chegam na escola
desmaiando porque nao tomaram nem café da manh&aguém almogo, criancas que nao tém jantar,
a gente vé muito isso. E a gente estd cansadordi oa vizinhanga para pedir um copo de leite para
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dar para aquela crianca. E essa que a gente véeasiade de ter uma Bolsa Escola, e ndo tem”,
declara a professora [...]

Diante das supostas evidéncias de fraudes e @pé@s no processo de concesséo dos
beneficios, a reportagem conclui quegoverno ndo pode ter certeza de que o Bolsa kamil
esta chegando as familias que realmente precisdei depde em questdo a validade dos
dados sobre o contingente de pobres no p@igidverno quer incluir cerca de 11 milhdes de
familias no cadastro Unico e assim habilitd-laseagber o Bolsa Familia. I1sso significa que,
para o governo, cerca de 54 milhdes de brasilepassam fome. Nao seria esse niamero alto
demai®” Uma curiosidade nesse fato é que todos os cisaws referem-se aos programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo ou Auxilio Gas, titlrs em funcionamento enquanto nao
houve migracdo para o cadastro do Bolsa Familledddas as concessdes de novos
beneficios sob seu titulo (MP n° 132/2003, Art. 11), masepartagem € enfatica em
denunciar Falhas graves no Bolsa Familia

Essa denuncia da emissora de TV alimentou os rdsEwoposicionistas na Camara.
No dia seguinte a exibicdo da reportagem (18/1@/RB6uve manifestacdo generalizada dos
parlamentares. O PSDB acusava o GovernodésVio de finalidade do Prograrhgoelas
palavras do deputado Bismarck Maia (CE). A tbnread® que o programa era bom, inclusive
porque apenas aglutinava iniciativas do prépricigar(PSDB), quando no governo. O
problema, portanto, seria 0s maus gestores, eacaitavel fjue maus brasileiros conduzam
dessa forma um programa de alta valia para muitafadaos, principalmente os mais
necessitadds Da parte do PFL, o deputado Pauderney Avelina {®#/10/2004) afirma que
se trata daprova daineficiéncid de um “Governo inoperante e incompetente [que] inchou
a maquina administrativa com pessoas ineficienteg#cazes, que nao tém capacidade para

gerir a coisa publica

Os governistas reiteraram a defesa dos progragdasafis, como o petista Luiz Couto
(PB), para quem As politicas sociais do Governo estdo cumprindoapep de atenuar
caréncias e déficits que ndo podem ser compengaatareio de mecanismos de distribuicao
universai$. Mas adotou-se a no¢do dmaus brasileiros para transferir as administrages
locais a responsabilidade pelo quadro denuncidéi@féitos usam os programas sociais do
Governo, dizendo-se responsaveis por eles, conico Objetivo de comprar votos, manter a
dominacao politica no Municipio e alterar a vontgagpular. Na oportunidade, avaliou-se
gue os problemas estavam majoritariamentecaddstro realizado pelo Governo antefioe
que eram problemas pontuais, passiveis de correg@pameacas a estrutura do PBF.
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E inadmissivel que gestores municipais tentem aitanvse do cadastro de beneficiarios para fazer
politica. Pior ainda: para direcionar tais beneficpara individuos que deles ndo precisam, o que
demonstra, além de desrespeito a lei, a moralidadprobidade administrativa, total insensibilidade
relagdo ao problema da fome nos diversos rinco¢%ain

N&o devemos condenar o projeto de combate a fomeausa das fraudes provocadas na ponta do

sistema, sob pena de agirmos, de forma impensadadetrimento dos mais necessitados, que

representam, sim, a grande maioria dos beneficipelosCartdo Bolsa Familia, para os quais reprasent

a garantia de dignidade e de sobrevivéncia.

Assim, o Programa Bolsa Familia, em 2004, passtaurova de sua legitimidade. A
luta politica deslizou de um debate sobre a naaueeo cardter das politicas sociais do
governo, contrapondo politicas mais universalistasno do emprego e nivel do SM, no
primeiro semestre, para a criminalizacdo do goveaoperacionalizacdo do PBF devido a
incapacidade gestionaria do programa. Como na@ lenfrentamento a sua execucao, a
excecdo dos dissidentes e discordantes petistdesafio de cumprimento da meta de 11

milhdes de familias beneficiarias até 2006 enures®e/como possivel.

3. Os programas sociais em ano de elei¢cdes presidais (2006): cumprimento das metas
e avangos nas politicas sociais redistributivas, nuambiente de crescimento econémico
favoravel.

O ano de 2006 € marcado pelas eleicdes majostatipelas que elegem o Presidente
da Republica, Governos estaduais, deputados federaenadores, portanto, que tendem a
afetar mais diretamente o embate no Congresso MZNdAceEm relacdo a Presidéncia da
Republica. Neste contexto, a avaliagdo do desenopdol quatro anos do governo Lula
(2003-2006) ganha destaque e a arena politicazmlas resultados entre o mandato de Lula
e 0 do seu antecessor — Presidente Fernando Hen@lqudoso. Algumas condi¢des de
desempenho social do governo condicionam os deldatéslecendo a posicdo do governo:
(i) a abrangéncia de cobertura do PBF, alcancasdmetas iniciais; (ii) a melhoria no
controle das condicionalidades e (iii) os aumemézss do salario minimo e retomada dos
indicadores do mercado de trabalho, num contextanugente econémico favoravel. Assim,
o tema que centralizou o debate foi 0 novo patatoaalario. O Programa Bolsa Familidoi

preservado, sugerindo o céalculo estratégico deiseduturo por varios partidos.

Diante do aumento real do salario minimo (SM), avegno saiu da sua postura
cautelosa inicial, que marcou o ano de 2004, pafander um aumento em patamares
considerados bastante elevados, em termos de vakaes nos ultimos anos. O deputado
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Eduardo Valverde, na condicdo de lider d&>P&nunciou em 26 de janeiro de 2006, o
reajuste do salario para R$ 35G0m que considera seo “maior valor de compra dos
altimos 40 ands resultado possivel devido ao momento de estiulk econdmica do Brasil.
Expondo mudancas no padréo redistributivo do Raos) base em dados do IBGE, o
deputado exibe uma tendéncia inédita de melhosadraigualdades, contrdnsferéncia de
renda da classe superior para a classe mais polrerificada na redugdo simultanea nos
primeiros cinco percentis dos mais pobres e dos meos. Os resultados positivos de
enfrentamento dos padrdes das desigualdades sontados diretamente com dados sobre
o0 numero de beneficiarios dos programas federaigadsferéncia de renda, requalificando o
programa como eficaz no sentido de superar asricssdcondigcdes da desigualdade social
brasileira. A esses resultados somam-se as tergémeirecuperacdo do mercado de trabalho,
com “3,7 milhdes de empregos com carteira assifagas investimentos realizados em
educacéo béasica. Esses dados sdo contrastados gqoadim socioeconémico herdado em
2003, do PSDB, de crescimento pifio, elevado dessgopda tamada mais empobrecida da

populacao brasileirde, simultaneamente, defidividamento brutaldo pais, dentre outros.

O confronto do BF com os parametros de desigualdadgais reabre o debate sobre a
pertinéncia das politicas de renda como caminhtivefele superacdo da pobreza e das
desigualdades. Diante dos resultados positivos eleama de alguns indicadores sociais, a
oposi¢cado contrapde outros dados, da mesma fontBE)Bque desqualificam a acéo do
Governo em relacdo ao desempenho do mercado ddhialiReferindo-se a um discurso
atribuido ao Presidente da Republica, em 31 dérgareedeputado Alberto Goldman, lider do
PSDB, exibe dados, ndo considerados pelo liderfTgdgir demonstram ainda um percentual
de brasileiros ocupados com renda inferior a urarisaminimo. Segundo ele, em 2005,
14,5% dos trabalhadores ocupados estavam nessacamngarcela que teria crescido

gradualmente durante os trés anos do Governo Lula.

Em 2003, esse percentual era de 11,9%; em 2008%1%m 2005, 14,5%. Ou seja, 0 nimero de
trabalhadores que estdo recebendo menos do quério sainimo aumentou de 2003 para 2004 e de
2004 para 2005. Sdo dados altamente preocupantesej@ milhdes de pessoas estédo fora do mercado
formal de trabalho (Dep. Alberto Goldman, PSDB-3H01/2006).

O lider do Governo, deputado Arlindo Chinaglia P€agiu veementemente a essas
declaracdes, afirmando que ndo se pode estabetdaefio de causa entre a renda inferior a

um salario minimo e o aumento da miséria no paispdnsinuava o deputado Goldman. Ao

0 lider titular do PT era o deputado Henrique Feptiduardo Valverde parece ter realizado essermiamento em
nome da lideranca, mas nao foram encontradas exfoes que o justificassem
?Em 01 de maio de 2005 o salario minimo foi reajiosera R$ 300,00 (Lei n° 11.164/2005).
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contrario, ele sugere qu® ‘aumento de pessoas que recebem menos de 1 salidmiimo

pode ter decorrido dos programas de transferén@aehda, que visam tirar da situacdo de
fome e de miséria aqueles que ainda ndo consegwerapregd. Ou seja, a elevacao desse
contingente ao invés de ser negativo pode sepbdaivamente como resultado da aplicacéo
dos programas sociais de transferéncia de rendapraedo os indicadores (de renda) dos

extremamente pobres.

Por outro lado, aléem de questionarem os indicaddeedesempenho socioeconémico
apresentados, os partidos da oposicdo - PFL e PSipBtos, através de seus lideres,
questionaram o cerne da oposi¢cdo dos liberais, ejay & elevacdo continua da carga
tributaria na administracdo das contas publicas do goveraajescontrole e a qualidade dos
gastos publicos. Alberto Goldman afirma que houweento dos gastos, sobre os quaio*

h& da parte do Governo nenhum contfol® deputado Rodrigo Maia (PFL), no mesmo dia
(31 de janeiro), afirma que$ gastos publicos brasileiros sdo de péssima dadé, o que

demonstra ingovernabilidade do Presidente. Essetat#p vincula os discursos do PT e do
Presidente a campanha eleitoral, e afirma qu@résidente Lula esta no palanque desde o

primeiro dia do seu Governo e dele ndo saiu e @@@sporque nao sabe goverriar

Diante da critica da oposicdo ao descontrole @ssog publicos, Arlindo Chinaglia
(PT) defende uma atitude firme de defesa dos gastoisis em favor dos mais pobres, a
partir da apresentacao da evolugéo e crescimestgakios sociais do Governo em relagéo ao
desempenho do ultimo ano do antecessor, mostramel@ariaram em mais de 300%, entre
2002 e 2005, e reafirmando que se elevariam airads @m 2006, em beneficio das familias
pobres. Reverte a posi¢cédo defensiva numa ofeneg/agosicionistas em relacao aos projetos
sociais. Questiona, entéo, a todos se acham isto ru

Analisem estes numeros: em 2002, foram gastos alost@ms programas sociais de
transferéncia de renda que até entdo existiamueenq ano seguinte foram unificados no
Bolsa-Familia - 2,3 bilhdes de reais; em 2003,bdHes; em 2004, 5,8 bilhdes; em 2005, 8
bilhdes. E em 2006 serdo gastos 10 bilhbes de peeiss socorrer mais de 8 milhGes de
familias. Isso € gastar mal? (Dep. Arlindo ChiradHT-SP, 31/01/2006).

Diante dos resultados positivos dos indicadoresaso divulgados pelo governo a
estratégia da oposicdo se desloca de novo pardaaporegularidades e incompeténcia
administrativa: erros administrativos; corrupcacstaicdo de informacgdes, dentre outras,
reorientando os debates relativos aos programaaisecgastos sociais por longo tempo. Os
governistas reagem exibindo outros elementos catipas de desempenho entre os dois
governos, favoraveis ao governo do PT, explicitagde as acusacdes de corrupcdo e/ou
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erros de gestao constituem-se em fuga do debastaddn o desempenho do governo na
conducéo da politica econdmica e a retomada deredéilidade internacional. As medidas
em favor da agricultura familiar, da educacéo easutNessa arena propdem a elevacao do

novo salario minimo no patamar de R$ 350 reais.

[...] E verdade que o crescimento do ano passadodabr do que o de 2004, mas ele foi maior do que
o0 registrado em pelo menos 4 dos 8 anos de reidadeHC. O crescimento foi baixo, mas aumentou
em 55% o consumo das camadas populares, que o R&D@uerer representar. E verdade que o
crescimento ndo foi tdo grande, mas essa ndo évardade maior do que o salario minimo de 350
reais, 0 de maior poder de compra dos Ultimos 88 ae segundo \dalor Econémicogdos ultimos 40
anos [...]

[...] Quero falar também do Programa Fome Zero, akld pela Oposicdo como um fracasso. O Fome
Zero esta implantado em todos os Municipios briasie Eu desafio qualquer Governador desses
partidos a provar que transfere aos seus Municipias recursos do que o Governo Federal tem
destinado aos programas sociais (Dep. Arlindo GhimaPT-SP, 07/03/2006).

A oposicao desqualifica o discurso do governo e s&gue a linha de discussdo
tentada pelo Governo. O deputado Rodrigo Maia (Rifitbna que o discursmné@o passa de
falsa peca publicitarig um engodo, como supde terem sido as promesseangganha, e em

razao disso profetiza que o PT ndo vencera adekeaquele ano.

O Lider do Governo, Deputado Arlindo Chinaglia, rdmseguiu explicar o porqué de o Presidente
Lula ter mentido em relacdo ao reajuste do saldivimo e nao ter cumprido sua promessa de
aumenta-lo em 100%, que corresponderia neste aB0Gfea aproximadamente 530 reais, muito longe
dos 350 reais e da expectativa da sociedade, quearicorda com o valor proposto pelo Governo,
segundo apontam as Ultimas pesquisas (Dep. Rddagn PFL-RJ, 07/03/2006).

Esse discurso circular ndo se modificou ao longgrimeiro semestre e, ao final de
maio, a MP n° 288/2006 que reajustou o salariomdnpara R$350,00 reais, foi posta na
Ordem do Dia, tendo a oposi¢cdo apresentado umagteogle reajuste superior, em R$
375,00, proposta utilizada para fundamentar a géiosde que o PT havia traido os eleitores.
Em 31 de maio de 2006 aprovou-se o reajuste propaetb Governo. A cada sessao, porém,
polarizava-se a competicao eleitoral, com declasgdntra e a favor das (pré) candidaturas,
do PSDB e do PT, prejudicando a agenda da discaesatemas mais amplos sobre projetos

nacionais.

As discussbes que remetem mais especificament&oa Familiavao reaparecer
apenas apos o primeiro turno das eleicbes, em mytpkecisamente apos o debate entre os
candidatos a presidéncia classificados para or@® tdula (PT) e Alckmin (PSDB). Neste
contexto eleitoral a oposicdo passa a defesa dgrdPna, assimilando-o as iniciativas
implementadas no governo do PSDB, considerandoftario, um legado desse partido, do

qual o Presidente Lula teria se apropriado e dtidnova roupagem.

Ontem, o Governador Geraldo Alckmin, de forma firmenifestou-se em defesa desse programa,
legado do Governo Fernando Henrique Cardoso.
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Ontem, o Presidente Lula disse que a Unica coisagbe o Presidente Fernando Henrique fez foi o
Cartao Corporativo, mas se esqueceu de dizer Bodsa-Familia hoje existente é a junc¢éo de todos os
programas de protecdo social criados pelo GoveennalRdo Henrique Cardoso. Serd que as pessoas
nao se lembram do Bolsa-Escola? Se os pais cotnas$ilho na escola, receberiam uma gratificacéo.
Isso promoveria a ascensdo social por intermédexdaacao.

Ser& que as pessoas nao se lembram - o Nordésemtm-Oeste, o Norte, enfim, o Brasil inteiro - do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - RE®IGoverno Fernando Henrique Cardoso? N&o se
lembram do Vale-Gas, do Bolsa-Alimentacado, da Bs# Berra no Ministério da Saude? (Dep. Jutahy
Junior, PSDB-BA, 09/10/2006).

Os deputados da situacdo criavam um clima de ungega para 0s setores mais
pobres, beneficiarios ou potencialmente benefmsados programas sociais implementados,
sugerindo um possivel risco de suspensao dessgap@s, no caso de eleicdo do candidato
do PSDB. Para tornar fundadas essas suposicOesiterATd a argumentos que outrora o
PSDB havia feito, chamando o PBF de esmola e awanido as suas atuais promessas de

campanha.

Ouvi Lideres do PSDB fazerem criticas desta tribgoa também foram ouvidas pelo Brasil. Diziam

eles, Deputado Eduardo Valverde, que o ProgramaaHeédmilia era eleitoreiro, que era esmola,

desrespeito ao cidaddo, que ndo era programa sdeiatransferéncia de renda, conforme o

consideramos. Mas agora o candidato Alckmin tentmlan a estratégia, na véspera das eleicbes,

dizendo que gostaria de ampliar o Programa Bolsaillta Mas os Anais desta Casa estdo cheios de
registros de que foi dito que o Programa Bolsa-Famfio era adequado e qualificado (Dep. Henrique

Fontana, PT-RS, 09/10/2006)

De ambas as partes, no entanto, observa-se oouBmgrama Bolsa Familiazomo
estratégia de campanha, assumindo explicitamemlgooda disputa eleitoral na tribuna da
Camara Federal, como se o segundo turno dispensass®nias em fazé-lo. Nao foram
localizadas mais discussfes sobre a natureza entelcdom do Programa, indicando o
reconhecimento de sua plena legitimidade para a b#&storal. Ele reaparece pleno de
virtudes enaturalizado,como um “filho prédigo” cuja paternidade é displaacirradamente,
com a promessa de “acolhé-lo e bem trata-lo” inmowlalmente por todas as faccdes
politicas.

Passado o pleito eleitoral, diante da vitoriaedeiedo do Presidente Lula, a oposi¢édo
retoma as criticas. Nesse contexto,Bolsa Familia reaparece como um programa
problematico, utilizado de forma eleitoreira. Ja¥hade novembro, dois dias apos as elei¢oes,
o deputado Alberto Fraga (PFL) faz uso de uma méxaunorrente:d crime compensakEm
sua interpretacdo, a legitimidade Bolsa Familiafez com que a populacdo ignorasse o
carater corrupto do Governo, como que estabelecando cumplicidade coletiva implicita
ante os fatos largamente denunciados pela imprens@correr do anod&-me uma cota do

Bolsa-Familia, uma cesta basica e pode rotbar
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O PSDB volta a acusar a ineficacia do Governorea éocial, considerando que a
unificacdo dos programas de transferéncidatsa Familiaprejudicou o funcionamento de
outras areas, como educacao e trabalho, fomentaadandono dos estudos e do emprego. A
discusséo sobre o rigor das condicionalidadesna&tquase na condicdo de mondlogo, pela

atmosfera da derrota eleitoral.

E lastimavel, Sras. e Srs. Deputados, que, ao d@aleu primeiro mandato, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, nada, absolutamente nada, tenha fein salide, pela educacéo e pela assisténcé#, soci
a ndo ser aglutinar em um sé programa, o Bolsailamiiversos outros originarios da rede de praieca

social do Governo anterior, entre eles o Bolsa-Bscme tinha como contrapartida do responsavel pel

beneficiario a obrigacdo da apresentacdo do coraptevde matricula na rede de ensino e da
assiduidade do aluno na escola para manter-seogeapna.

Dar apoio as familias brasileiras que vivem encdiflade e exigir que elas facam com que seus filhos
freqiientem os bancos escolares com assidui