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Resumo: Este artigo tem a pretensdo de contribuir para a discussdo acerca da
emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda nas Gltimas décadas, tendo como
objetivo principal promover um estudo comparativo entre as diferentes propostas de
renda minima garantida implantada tanto num pais europeu (Alemanha), quanto no pais
da América Latina (México) e o Programa Bolsa Familia (Brasil). Nesse sentido, busca
oferecer elementos tedricos para auxiliar nas indagaces referentes a eficacia do
programa brasileiro em comparagdes internacionais bem como despertar uma maior
discussdo a cerca da efetivacdo dos direitos humanos no territério brasileiro. A
conclus@o mais geral que apresentamos nesse artigo € a de que no Brasil ainda ndo se
consolidou uma rede de protecéo social e, portanto, o Bolsa Familia ndo garante de fato
a efetivacdo dos direitos humanos. Entretanto, ndo se pode negar que o programa tem
atuado de forma significativa na erradicacdo da fome e na diminuicdo dos niveis de
pobreza no ambito nacional.
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Abstract: This article has the intention to contribute to the discussion of the emergence
of the Income Transfer Programs in the last decades, with the main objective to promote
a comparative study between the different proposals for guaranteed minimum income
(RMG) established both in an European country (Germany), as in the Latin American
country (Mexico) and Bolsa Familia Program (Brazil). In this sense, this article aims to
help in the theoretical debate concerning to the effectiveness of the Brazilian program
in international comparisons and awakening a greater discussion about the realization of
human rights in Brazil. A more general conclusion of the presenting article is that Brazil
has not yet consolidated a safety network and, therefore, the Bolsa Familia in fact does
not guarantee the realization of human rights. However, there is no doubt that the
program has worked significantly in the eradication of hunger and decreased levels of
poverty in Brazil.
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Introducéo

As politicas de Transferéncia de Renda no Brasil sdo hoje alvo de debates acirrados
sobre sua necessidade e aplicabilidade. Para grande parte do senso comum, das elites e
da grande midia brasileira, o Programa de Transféncia de Renda Bolsa Familia é visto
como responsavel por assombrar o nosso Pais, causando acomodacdo e falta de
incentivos ao trabalho. Por outro lado, varios estudos buscam reafirmar a necessidade
desses programas como instrumento de protecdo social. Em comparagcdo com a
experiéncia internacional, esses programas apresentam-se sob diferentes desenhos
institucionais, possuindo, de forma geral, entretanto, perspectivas semelhantes: erradicar

a fome através da concessdo de uma renda basica as familias necessitadas.

O debate em torno das politicas de transferéncia de renda passa a conhecer
novas perspectivas no decorrer do século passado. A implantacdo dessas politicas
publicas de protecdo social voltadas para combater a fome e a pobreza ganha
centralidade e passam a concretizar uma nova solidariedade sob a forma de um pacto
social entre o Estado e as classes menos favorecidas. Ha, portanto, a partir dos anos
1940 uma redefinicdo pratica na garantia dos direitos sociais. Assim, consolida-se uma
esfera de acdo estatal baseada na ampliacdo da esfera social para o campo dos direitos

civis.

O contexto historico de formulacdo e implementacdo desses programas de
transferéncia de renda se deu de diferentes maneiras tanto nos paises de capitalismo
avancado quanto nos paises menos “desenvolvidos”, que é o caso dos paises latino-
americanos. O objetivo desse artigo é demonstrar, via experiéncia internacional, de que
h& muitos equivocos, preconceitos e/ou falta de informacdo nas analises em relacdo ao

Bolsa Familia.



Os Programas de Transferéncia de Renda na préatica na Europa

Na prética, os programas de renda minima circunscrevem em um terreno, ndo de
consensos, mas de polémicas, de dilemas e desafios. Eles se distinguem nas condigdes
de acesso, na formula do calculo do valor do beneficio, nas contrapartidas exigidas, etc.
(FONSECA, 2001). As diversas experiéncias internacionais de programas transferéncia
de renda, que surgiram nos paises desenvolvidos no século XX, no momento em que
Estado de Bem-Estar Social ganha concretude e consolidacdo. Os paises ndrdicos da
Europa foram os pioneiros na introdugdo de programas de transferéncia de renda,
adotados ha mais de seis décadas pelo Reino Unido em 1948, seguido pela Finlandia
em 1956 e Suécia em 1957. Os paises baixos, por sua vez, introduziram esse tipo de
protecdo social na década de 1960, precisamente em 1963 e a Bélgica em 1974. Na
Alemanha, uma lei federal de auxilio social (Sozialhilfe) foi introduzida em 1961. No
caso Franca, houve uma certa polémica em torno da introducao ou ndo de programas de
transferéncia de renda, contexto foi marcado por um intenso debate, culminando com a
instituicdo tardia da RMI (revenu minimum d’insertion) no ano de 1988. Saliente-se que
na atual conjuntura, em nenhum desses paises, discute-se de forma veemente sobre a
possibilidade de término e/ou extin¢do de tais programas. Ao contrario, 0S mesmos Sao
tidos como fundamentais no que concerne a protecdo social dos individuos fragilizados

e/ou expostos aos mais diversos riscos sociais.

O Programa Arbeitslosengeld Il aleméo

Em 1961, a Alemanha criou um programa denominado auxilio social
(Sozialhilfe), que mudou de nomenclatura em 2005 para Arbeitslosengeld Il, o qual tem
contribuido decisivamente para que nesse pais ndo exista praticamente fome e miseéria.
O Programa Arbeitslosengeld 11 é orientado sob a Gtica dos direitos, ou seja, ndo
existem condicionalidades, as pessoas podem recorrer ao auxilio enquanto nao

encontram um trabalho que julgarem ser mais digno. Cerca de um terco da populacéo



alemd se favorece desse apoio financeiro em algum periodo da sua vida, o valor
monetario transferido pelo programa garante o direito a alimentacdo adequada, moradia,
vestuario e demais custos necessarios a sobrevivéncia fisica de um individuo e sua
familia (ZIMMERMANN & SILVA, 2009).

A tabela 1 mostra os principais beneficios transferidos pelo Estado alemédo a
populacdo de baixa renda daquele pais. Uma pessoa necessitada, ao entrar no Programa
Arbeitslosengeld Il receberd um valor de 347,00 euros. Caso seja casada (0) e ndo
tiverem meios de prover suas necessidades basicas o valor do beneficio é acrescentado
em 80%, passando a ser de cerca de 659,00 euros. Esse valor visa auxiliar na garantia
do direito a alimentacdo e vestuario. Além desse beneficio, o Estado também custeara as
despesas com moradia, providenciando uma moradia popular e/ou pagando as despesas
do aluguel diretamente ao locador. O auxilio moradia é determinado pelo nimero de
moradores do domicilio. Em se tratando de 1 morador, 0 tamanho minimo da moradia
tem de ser superior a 45m?, o que equivale a um aluguel no valor de cerca de 245,00
Euros. No caso de conjuges, o tamanho minimo passa a ser de 60m?2 e o auxilio de cerca
de 400,00 euros. Vale ressaltar que, para cada filho sera acrescido ao tamanho da

moradia mais um quarto.

TABELA 1: Programas de transferéncia de Renda: Auxilio social (Arbeitslosengeld I1)

na Alemanha
Beneficios Domicilio com 1 pessoa Domicilio com 2 pessoas
Auxilio Alimentacéo 347,00 Euros 312,00 por pessoa (80%)

Total 659,00 Euros

Auxilio moradia (45m?2 e 245,00 Euros (minimo de 400,00 Euros (minimo de 60m2)

60m2) 45m?)
Seguro de Saude 150,00 Euros 300,00 Euros
Auxilio Calefacédo 10,00 Euros 20,00 Euros
Total 752,00 Euros 1.379,00 Euros

Fonte: Zimmermann e Silva (2009)

Esse seguro de salde custard em torno de 150,00 Euros por pessoa, caso
haja mais de uma pessoa no lar é acrescido 50% desse valor para cada pessoa. No

inverno é pago ainda um auxilio calefagdo para esses beneficiarios no valor de 10,00
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euros para cada pessoa. Esses beneficios prevalecem enquanto persistir a situagdo de
caréncia material, j& que a permanéncia no Programa é indeterminada. Ao juntar esses
auxilios o valor total que uma pessoa desempregada e/ou sem condi¢des de manter a

prépria subsisténcia recebe cerca de 750,00 Euros por més.

Além desses beneficios, as criancas recebem separadamente, até atingirem a
0s 14 anos de idade, um beneficio de 208,00 Euros mensais, valido universalmente para
todas as criancas do pais, sejam elas ricas ou pobres. Aos adolescentes a partir dos 14
anos até os 25 anos e que moram com 0s pais, 0 beneficio passa para 278.00 Euros
mensais. Ademais, estudantes que comprovarem caréncia material recebem um
beneficio de cerca de 500,00 Euros mensais para 0 pagamento de aluguel, de despesas
com alimentacgdo e de livros durante todo o estudo universitario. Esses beneficios ndo
existem apenas na Alemanha, mas podem ser encontrados em quase todos 0s paises
europeus. Assim, percebe-se que 0s estados europeus sdo bastante justos com a protecédo
social e o0 apoio aos seus cidaddos. Manow (2007) em recente artigo demonstrou que 0s
beneficios sociais apresentam grandes vantagens institucionais, contribuindo para o

bom desempenho social e econdmico da sociedade em tempos de globalizacao.

Segundo Zimmerman e Silva (2009) a consolidacdo das politicas de
transferéncia de renda na Alemanha apresenta resultados concretos no que se refere a
reducdo das desigualdades sociais. Estudos revelam que 80% dos beneficiarios deste
programa renovam-se a cada cinco anos, sendo o estoque permanente de 20%
constituido, sobretudo por idosos com pouca ou nenhuma aposentadoria (LAVINAS,
1998). A tabela abaixo apresenta a reducdo da desigualdade social apds transferéncias

de renda:

TABELA 2: Reducdo da desigualdade social apés transferéncias de renda (indice GINI)
na Alemanha

Ano 1969 1978 1988 1998

Renda bruta adquirida no mercado antes dos PTR 0,39 0,43 0,45 0,44
Renda liquida apos transferéncias 0,25 0,24 0,25 0,2

Reducdo da desigualdade 339% 425% 43,8% 39,2%




Fonte: Ullrich (2005, p. 177).

A partir da tabela 2 podemos perceber a eficacia da acdo governamental na
Alemanha especialmente através de programas de transferéncia de renda. De acordo
com a tabela 3, em 1969 o indice GINI na Alemanha era de 0,39, ap0s as transferéncias
de renda o indice declina para 0,25 operando um indice de desigualdade de 33,9%. Em
1988 a redugdo da desigualdade chega a 43,8% configurando a exceléncia dos

programas ali inseridos.

Euzéby (2004) também demonstrou com dados empiricos que 0s Programas
de Renda Minima séo eficazes, especialmente no que tange a reducdo da pobreza. Na
Dinamarca, em 1997, a taxa de pobreza® era de 29% antes das transferéncias de renda e

passou para 8% apos a sua introducéo.

Modelos Teoricos de Transferéncia de Renda na América Latina

Pode-se afirmar que os sistemas de protecdo social latino-americanos nédo
chegaram a configurar Estados de Bem-Estar Social e as politicas de renda minima s6
surgiram, em 1990, isto &, muito tardiamente se comparada as sociedades de capitalismo
avancado (FONSECA, 2006 e FONSECA & ROQUETE, 2005). Fonseca (2006)

resume esse processo afirmando que,

La crisis econdmica y los programas de ajuste agravaron la
pobreza y fue en este contexto que surgieron en nuestra region
las redes de proteccion social para focalizar en los grupos mas
vulnerables. Es también en este contexto y por la mitad de los
afios 90 que surgen em la regidon los primeros programas de
transferencias condicionales de ingreso. En resumen, reforma en
los modelos de seguro y transferencia monetaria condicionada
para los mas pobres (FONSECA, 2006, p. 7).

A forte desigualdade econémico-social nos paises de insercdo subalterna no
mundo econémico traz como impacto na regulacdo social uma reducdo do alcance da
politica social. A idéia de universalidade é sobreposta a idéia de politicas focalizadas

que limita a abrangéncia tornando aptos ao recebimento do beneficio apenas aqueles

Porcentagem de pobres entre a populagéo fixada em 60% da renda média nacional.
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que circunscrevem em uma categoria extrema de pobreza. Dentro desse contexto,
Sposati ressalta que as “politicas sociais operam sob a égide da alta rotatividade”
(SPOSATI, 2002, p.3). Isso significa dizer que, os beneficiarios quando inseridos no
programa possuem um acesso determinado por um periodo de tempo que gira em torno
de um ano, um ano e meio, dois anos. Esse formato garante a alta rotatividade dos
programas gerando assim mais resultados nos nimeros e ndao propriamente na condicao
de vida dos cidaddos. Além disso, os programas latino-americano, incluindo o Brasil,
estdo pautadas em efeitos de médio e longo prazo além de estarem vinculados com a
tradicional distribuicdo de bolsas de alimentacdo (LAVINAS, 1998). Segundo
Zimmermann a denominacdo Bolsa apresenta sérios problemas sob a Otica dos direitos

humanos, ja que,

Uma bolsa indica algo temporario, passageiro, que possui um
prazo para terminar, sem levar em conta a situacdo de
vulnerabilidade das pessoas. Um direito ndo pode se concebido
na forma de bolsa, temporariamente, mas como algo
permanente, a ser auferido enquanto houver um quadro de
vulnerabilidade social (ZIMMERMANN, 2006, p. 41).

Para Kerstenetzky (2006) os debates sobre politicas sociais no Brasil e na
América Latina se apresentam polarizados na escolha entre dois estilos de politica,
pautadas, principalmente, pela idéia de justica social: a focalizada e a universal.

As concepcOes de justica social relacionadas ao Estado admitem a
existéncia de incerteza nos mercados e sendo assim, confere ao Estado a atribuicdo de
prover uma rede subsidiaria de protecdo social (renda minima, seguro desemprego,
imposto de renda negativo, etc.). Nesse contexto, a focalizacdo € vista como uma agédo
reparatoria que busca restituir grupos sociais ao acesso efetivo a direitos universais
formalmente iguais. J& a universalizacdo aparece como a melhor forma de encontrar o
foco. Ou seja, se atinge melhor os mais necessitados estendendo-se um beneficio a
todos dentro de um determinado territorio, razoavelmente homogéneo, e ndo apenas aos
mais necessitados (em que se poupam, por exemplo, 0s custos de monitoramento).
(KERSTENETZKY, 2006).

As politicas de renda minima na América Latina surgem pautadas na idéia
de focalizacdo. Essas politicas, geralmente, ndo sdo vistas como um direito social de
cidadania, mas como uma ajuda generosa do governante. Em linhas gerais, pode-se

afirmar que os programas de transferéncia de renda em curso na América Latina
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apresentam-se fortemente a partir de condicionalidades e critérios de sele¢cdo que
contemplam os mais pobres entre todos os pobres. Com isso, a construgédo universal de
cidadania e a superagdo das intensas desigualdades sociais nesses paises vém sendo
construida e pensada sob uma oética residualista de diminuicdo da pobreza onde a
dignidade como direito de cidadania ndo afianga direito a ninguém (SPOSATI, 2002).

O Programa Oportunidades Mexicano

O México é um dos paises da América Latina que tambem adotou medidas
de combate a pobreza critica. Em 1997, foi criado o Progressa, como uma estratégia
para apoiar as familias rurais extremamente pobres, que posteriormente foi
transformado, em 2001, no Programa Oportunidades, que se propde a atender, também,
as familias pobres das areas urbanas (VILLATORO, 2005). Sao familias constituidas
por criangas e jovens de 8-21 anos matriculados em educagdo primaria, secundaria ou
médio; lactantes de 4-24 meses, criangas de 2-5 anos com desnutricdo (FONSECA,
2006).

Uma das particularidades desse programa, que teve inicio em 1997 e ja
alcanca 1,9 milhdes de familias em todas as unidades federativas, consiste em elevar o
valor da bolsa-escola a cada nova série buscando incentivar a permanéncia das criancas
na escola. O valor cresce gradativamente (em decorréncia do aumento do valor a cada
série a ser cursada) saindo de um patamar de 60 pesos (7 dolares) mensais, chegando até
195 pesos (22.8 dolares) mensais. A finalidade € reduzir o risco de evasdo escolar a
medida que se avanca no ensino obrigatorio, melhorando o interesse do mesmo para
com outras perspectivas futuras de educacdo (LAVINAS, 1998).

As contrapartidas exigidas pelo programa estdo relacionadas a frequéncia
obrigatdria dos bolsistas a 85% das aulas ao longo do ano letivo; ao cumprimento das
consultas médicas e vacinacdo as criancas de até 5 anos e o acompanhamento médico
pré natal caso para as gravidas (LAVINAS, 1998). Segundo Fonseca (2001), o
Programa vem ampliando sua populacdo beneficiaria, promovendo assim, uma inovacao

nas suas principais caracteristicas,

O Oportunidades funciona con corresponsabilidades: los apoyos
monetarios (para la alimentacion, educacion) son condicionados



al cumplimento de condicionalidades: asistencia de los
miembros de la familia a los servicios de salud y de los titulares
a sesiones de salud; asistencia regular de los nifios a la escuela.
Pero México amplié la poblacién objetivo del programa por
médio de la incorporacion de los adultos mayores de 70 afios
integrantes de las familias beneficiarias. El pais también
promueve outra innovacion com jovenes em Oportunidades que
funciona como estimulo a la conclusion de la educacion media
superior. Los jovenes reciben 300 ddlares como ahorro para lo
que quieran hacer (FONSECA, 2001, p. 10-11).

Lavinas destaca que a esséncia do Progressa ¢ formular “uma resposta
integral na reversao das caréncias que afligem a populagdo vivendo em uma situacao de
extrema pobreza” (LAVINAS, 1998, p. 9). No plano da educagéo, além do beneficio
monetario, é fornecido também aos bolsistas subsidios para obtencdo do material
escolar. No plano da saude, articulam-se programas voltados para o atendimento de
gestantes ou lactantes e criancas, buscando combater a desnutricdo infantil e
aumentando assim a vigilancia preventiva das criangas em idade escolar. A cada familia
é dada uma agenda determinando a periodizac¢ao das visitas obrigatorias aos postos de
salde. Em matéria de suplementacdo alimentar, tém atendimento preferencial as
familias com criancas desnutridas na faixa etaria quatro meses, dois anos e mulheres
gravidas em risco. Inicialmente, o tempo de permanéncia no Oportunidades é de trés
anos, sendo permitido as familias, ao final desse prazo, permanecer por mais trés, apos
criteriosa avaliacdo socioeconémica (LAVINAS, 1998).

Para ajudar na alimentacdo e incentivar a diversificacdo do consumo de
alimentos, as familias pobres integrantes do Oportunidades sdao contempladas com um
auxilio monetario mensal de 90 pesos (10.53 délares). O valor é nacional e unificado,
devendo ser ajustado regularmente em funcéo do indice de precos. Nenhuma familia, no
entanto, pode receber mensalmente beneficios num valor superior a 550 pesos (64.33
dolares), incluindo-se ai também o aporte alimentar de 90 pesos. Esse é o limite
méaximo do somatorio bolsa-escola (por crianca) + auxilio alimentacdo (por familia).
Familias sem filhos ou com criancas fora da faixa etaria selecionada para freqliéncia
obrigatdria a escola receberam exclusivamente o auxilio alimentacdo mensal. O auxilio
monetario é entregue as maes de familia, partindo do pressuposto de que a mesma

garante seu uso de forma mais eficiente (LAVINAS, 1997).



E o Governo Federal que se responsabilizou pela implementacdo e
financiamento do Progressa até o ano 2000, faz-se indispensével a estreita colaboracéo
dos governos estaduais e municipais. Cabe-lhes desenvolver outros programas
focalizados, tais como as cozinhas comunitarias, merenda escolar, planejamento
familiar, que sirvam para aliviar a pobreza, tornando mais densa a rede de protegédo
social. A atribuicdo de estados e municipios é financiar e multiplicar acGes voltadas para

a consolidacgdo da infra-estrutura social basica de suas regides.

A constituicdo do Sistema de Protecdo Social e a Consolidacdo das Politicas de
Transferéncia de Renda no Brasil

A histéria recente do Brasil na regulamentacdo das relaces sociais atraves
da interferéncia do Estado é considerada recente. Na verdade, o Brasil ainda néo
consolidou um sistema de protegéo social amplo e coeso capaz de resguardar o direito a
todos os cidaddos de possuirem 0 minimo necessario para uma sobrevivéncia digna.
Segundo Yasbek (2004) ndo se pode esquecer que décadas de clientelismo
consolidaram neste pais uma cultura tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo
dos beneficiarios das politicas sociais, especialmente da Assisténcia Social (os mais
pobres).

A década de 30 marcou a passagem de um sistema agro-exportador para
um sistema urbano-industrial e com isso, novas categorias comecam a ser privilegiadas
na esfera publica, como o trabalhador. Esse periodo vai marcar uma profunda
transformacdo no plano politico, econdmico e social ao romper os alicerces da
sociedade estamental e estruturar as bases de uma sociedade pautada nas classes. A
questdo social é assumida pelo Estado e passa a regular a relagdo capital trabalho.
Através do Decreto-Lei n° 5.452 de 1 de maio de 1943 Vargas sanciona a Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT) regulamentando assim todas as relacGes individuais e
coletivas do trabalho (NUNES, 1997).

O inicio dos anos 60 marca o golpe de Estado com a tomada do poder pelos
militares. Para Nogueira “a ditadura foi antidemocratica e anticomunista, prendeu,
espancou e torturou a torto e a direito, disseminou 6dio e pavor, abusou do arbitrio e da
repressdao” (NOGUEIRA, 2005, p. 41). Esse cenario politico foi evidenciado também

em outras nacdes latino-americanas com algumas particularidades locais, mas
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apresentando-se de forma geral bastante similar a experiéncia da sociedade brasileira.
Segundo Sposati

O Brasil dentre outros paises latino-americanos so reconhece 0s
direitos sociais e humanos no ultimo quartil do século XX apds
lutas sangrentas contra ditaduras militares que, embora
empregando a ideologia nacionalista — ou o0 modelo
desenvolvimentista de Estado-Nagdo — ndo praticavam (ou
praticam) a universalidade da cidadania (SPOSATI, 2002, p. 1).

Com o fim do Regime Militar em 1985 o Brasil passa por um processo de
redemocratizacdo gracas, dentre outras, as pressdes exercidas pela sociedade civil em
busca de uma nova reorganizacao politica e social no Brasil. Nesse contexto é aprovada
a nova Constituicdo do Brasil (1988) a chamada Constituicdo cidada que passa a
integrar um conjunto de sistemas dentro do campo de Seguridade Social como a Saude,
a Assisténcia Social e a Previdéncia, introduzindo a nogéo de direitos sociais universais
como parte da condicdo de cidadania. Segundo José Paulo Netto a Constituicdo de 1988
apontava para a construcdo — inédita na historia brasileira, de uma espécie de Estado de

Bem — Estar Social:

N&o é por acaso que, no texto constitucional, de forma inédita
em nossa lei maxima, consagram-se explicitamente, como tais e
para além dos direitos civis e politicos, os direitos sociais
(coroamento, como se sabe, da cidadania moderna). Com isto,
colocava-se o arcabouco juridico-politico para implantar, na
sociedade brasileira, uma politica social compativel com as
exigéncias de justica social, equidade e universalidade (NETTO,
2000, p. 77).

Na verdade, a universalidade e a equidade prevista no arcabouco juridico-
politico da Constituicdo de 1988 acaba ndo se configurando de fato nos sistemas das
politicas publicas do Brasil. Segundo Yasbek (2004), neste pais nunca foi adotada uma
politica global de enfrentamento a pobreza. Ao contrario, as politicas de transferéncia de
renda tém-se mostrado conservadoras e apoiadas em forte apelo humanitario, sem claras
referéncias a direitos, ndo rompem, portanto, com a légica neoliberal. Focalizadas

apenas nos indigentes, seletivas e compensatorias, as politicas sociais vém
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desenvolvendo estratégias fragmentadoras da pobreza e se colocando em um
movimento contrario a universalizacdo de direitos sociais. No campo da assisténcia
social, a matriz do favor e do clientelismo “reforga as figuras do ‘pobre beneficiario, do
desamparado e do necessitado’, com suas demandas atomizadas e uma posicdo de
subordinacdo e de culpabilizacdo do pobre pela sua condicdo de pobreza™ (YAZBEK,
2004, p.50). Romper com esse clientelismo e com essa perspectiva residual, centrada
numa renda minima e impor uma politica social pautada na ideia universalista de direito
social é um dos grandes desafios da politica social brasileira (YASBEK, 2004).

A idéia de renda minima no Brasil foi marcada principalmente no inicio da
década de noventa, quando o Projeto de Lei n° 80/91 de autoria do senador Eduardo
Suplicy foi aprovado no Senado por unanimidade. O Projeto previa uma
complementagdo na renda dos individuos com mais de vinte e cinco anos que
recebessem abaixo de um valor estabelecido. A complementacdo seria de 30% da
diferenca entre a renda recebida e 0 minimo estabelecido. Mesmo com tantos embates e
divergéncias, o projeto comecgou a funcionar a partir de 1995 em alguns municipios
brasileiros como: Campinas, Ribeirdo Preto e Distrito Federal, sob a forma de
Programas de Renda Minima (ZIMMERMANN, 2006).

A partir do ano 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) foram implementados alguns programas em nivel nacional. Em 2001, foi
implementado o Bolsa Escola vinculado ao Ministério da Educacdo. No mesmo ano
foram lancados os Programas Agente Jovem e o Bolsa Alimentacdo, vinculados ao
Ministério da Saude. Ja em 2002 foi criado o programa Auxilio gas vinculado ao
Ministério das Minas e Energia (ZIMMERMANN, 2006).

Em 2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, em Relatério intitulado
“Brasil 1994.2002 — A Era do Real”, publicado pela Secretaria de Comunicagao Social,
relacionou 12 programas componentes do que foi denominado de “Rede de Protegdo
Social” dirigidos aos brasileiros mais pobres entre os pobres. Todos 0s programas
relacionados tém em comum a transferéncia de renda para os beneficiarios, como:
Bolsa Alimentacdo, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Bolsa
Escola, Auxilio Géas, Agente Jovem, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), etc.
Para insercdo em cada tipo de programa era necessario cumprir as contrapartidas e estar
inserido dentro de um determinado publico — alvo definido, principalmente, a partir de

uma Linha de Pobreza estabelecido pelo governo (BRASIL, 2002).
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Segundo Dupas uma linha de pobreza determina o corte entre pobres e ndo
pobres através da quantificacdo da renda monetéria do individuo. Entretanto, cada
sociedade por viverem contextos sociais, econdmicos e politicos diferentes recorre a
determinadas definicbes que compreende a concepc¢do de vida socialmente aceitavel, ou
seja,

A linha de pobreza simplesmente aponta a renda monetéria
necessaria para que um individuo possa ter acesso a uma cesta
de bens e servicos essenciais a satisfacdo de suas necessidades
basicas. Mas como determinar quais das necessidades sao
basicas? Uma saida seria tentar utilizar um critério fisiolégico e
definir necessidades basicas como o imprescindivel para garantir
a sobrevivéncia fisica (DUPAS, 1999, p. 24).

Esse corte do publico beneficiario pela linha de pobreza é segundo Yasbek
(2004) um dos pontos mais vulneraveis dos programas de renda minima nacionais, por
"focar” nos mais pobres entre os pobres promovendo, assim, uma fragmentacao
excluindo familias e pessoas que tambem estdo em condigdes de pobreza e
vulnerabilidade social.

Na verdade, esses programas que compdem a “Rede de Protecdo Social” do
governo de FHC foram desenhados a partir de uma légica fortemente setorial, de modo
que cada um dos programas estava vinculado a um Ministério e/ou Secretaria diferente,
sem comunicagdo horizontal. O processo de construcdo do Programa Fome Zero em
2003 pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva vai estabelecer uma nova logica
pautada na integracdo e na formacéo de parcerias entre as trés esferas do governo, entre
o0 Estado e a sociedade civil, proporcionando assim, uma inovagdo no planejamento de
politicas sociais (BRASIL, 2003).

Programa Bolsa Familia: Limites e Progressos no Campo da Politica Social

Brasileira
O desenho do Bolsa Familia estabelece algumas condicionalidades nas areas
de saude e educacdo que devem ser cumpridas pela familia para que continuem a

receber o beneficio. Para familias com criancas de até 15 anos é indispensavel efetivar a
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matricula das criangas e adolescentes de 6 a 15 anos em estabelecimento regular de
ensino e garantir a frequéncia escolar de, no minimo, 85% da carga horaria mensal. As
gestantes e nutrizes devem inscrever-se no pré-natal e participar de atividades
educativas ofertadas pelas equipes de salde sobre aleitamento materno e promocéao da
alimentacdo saudavel. Para familias com criancas de até 7 anos € necessario manter
atualizado o calendario de imunizacdo e o acompanhamento do estado nutricional e de
desenvolvimento (medicdo de peso e altura) preconizado pelo Ministério da Saude.

Um dos impactos mais visiveis do Programa Bolsa Familia é a melhora na
economia dos municipios brasileiros, em especial os mais pobres. O dinheiro do
programa chega a corresponder, em nameros significativos de cidades, a quase metade
de toda a receita municipal. A coordenadora do Nucleo de Pesquisa em Politicas para o
Desenvolvimento Humano do Programa de Estudos Poés-graduados em Economia
Politica da PUC- SP, Rosa Maria Marques, se pauta na seguinte afirmacéo

[...] os investimentos publicos tem efeito multiplicador no
conjunto da economia, para concluir que esse efeito é ainda
mais acentuado para 0os municipios, no caso do Bolsa Familia,
porque todo o dinheiro do beneficio vai imediatamente para o
mercado local de forma de consumo e retorna, em parte, para 0s
cofres publicos (MARQUES apud BRASIL, 2005, p. 15).

Em sintese, o Bolsa Familia contribui para reduzir a pobreza, a fome e as
desigualdades e esses resultados s6 sdo possiveis pelo trabalho conjunto de diferentes
esferas de governo e pela integracdo com outras politicas pablicas.

O desafio da sociedade brasileira e seus governantes é aprofundar os
resultados obtidos até o momento, como na integracdo entre o Bolsa Familia e outras
acOes que desenvolvam capacidades das familias pobres, no aumento do valor do
beneficio, na ampliacdo das portas de entrada, a fim de garantir os direitos humanos a

todas as pessoas que estdo sob sua jurisdicéo.

Consideracdes Finais

A discussdo sobre os sistemas de protecdo social e politicas de renda

minima caracterizou o seculo XX. Esses mecanismos de justica social passaram a cobrir
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0s mais variados tipos de riscos tornando-se um direito assegurado pelo Estado as
camadas excluidas pelo processo de globalizacdo nos paises capitalistas.

Considerando as particularidades na operacionalizagdo e na natureza dos
Programas de Transferéncia de Renda em estudo, a analise comparativa como uma das
propostas nesse trabalho precisa ser, antes de mais nada relativizada, uma vez que,
estamos trabalhando com arcaboucos socio-historicos e sdcio-econdmicos de diferentes
sociedades. Além disso, é importante ressaltar que, os impactos do processo de
globalizagdo ndo se deram de maneira homogénea, mesmo no ambito dos paises
desenvolvidos. Sendo assim, 0 nosso estudo empenhou-se na reconstrucdo histérica das
especificidades nacionais estudadas a fim de mostrar andlises comparativas confiaveis
dentro desses diferentes contextos sociais.

Além disso, podemos constatar que ao introduzir programas de transferéncia de
renda, o Estado brasileiro comeca a adotar passos fundamentais, similares aos moldes
dos paises desenvolvidos, haja vista que a incorporacdo de programas de transferéncias
de renda sdo fundamentais para 0 combate a fome e a miséria. Todavia, ressalte-se a
significativa diferenca das medidas sociais adotadas pelo Brasil em comparagdo com a
experiéncia alema e a dos demais paises europeus. Naqueles paises, a transferéncia de
renda é concebida como um direito, ou seja, acessivel a todas as pessoas e familias que
dela necessitem. Tratam-se de transferéncias monetarias coberta pelo Estado, cujo
tempo de duracdo é ilimitado. O mais importante, em meio a tudo isso, refere-se ao fato
de que o valor monetario, transferido pelos programas europeus, garante o direito a
alimentacdo adequada, moradia, vestuario, além de cobrir outros custos necessarios a
sobrevivéncia fisica do individuo e de sua familia. Toda pessoa tem direito e acesso aos
programas sociais, tornando inexistentes as listas de espera, ja que o principio de acesso

é garantido na sua esséncia.

Ao analisar o Programa Mexicano (Progressa) percebemos a precariedade e
a fragilidade dos sistemas de protecdo social, uma vez que, ndo apresentam politicas
eficazes de geracdo de emprego e renda que possam integrar as Politicas de
Transferéncia de Renda e com isso promover a garantia dos direitos humanos. As
condicionalidades sdo apresentadas como processo seletivo da populacdo mais pobre
entre 0s pobres através da comprovacdo de uma renda per capita afixada pelo Estado.
Essa questdo é bastante discutida, pois ela fere os principios basicos de direitos sociais

ao selecionar as pessoas mais carentes.
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Em comparagdo com a experiéncia internacional européia, o Bolsa Familia
com apenas 5 anos de existéncia apresenta, certamente, algumas limitagdes no campo
operacional. Relacionados as condicionalidades apresenta baixa capacidade de oferta de
servicos, principalmente os de educacdo e de salde em alguns municipios; as portas de
entrada ndo garante acesso irrestrito aos necessitados; a rede de protecdo social é
insipiente; a idéia de focalizacdo e de controle social ndo é baseada na concep¢do de
direitos, pois ndo promove acesso irrestrito e por tempo indeterminado aos necessitados
e, por fim o valor do beneficio é considerado baixo.

Ao estabelecer uma comparacdo entre 0 Bolsa Familia e o Oportunidades
(mexicano) e levando em consideracdo o contexto econémico e politico bastante
semelhante podemos afirmar que o formato institucional dos programas possuem
condicionalidades voltadas a area da salde e da educacdo, selecionam o publico alvo
definindo uma renda per capita, ndo concede o beneficio a todos que dele necessitam,
enfim, caracterizam-se pela focalizacdo e rompem com principios do direito humano.
Entretanto, o Bolsa Familia apresenta-se mais coeso e mais integrado as politicas
universais do sistema de protecdo social. H4 uma relacdo do Programa com 0s outros
programas sociais do Fome Zero como, por exemplo, o Pronaf e a Economia popular
solidaria, o que, ndo acontece com o Programa mexicano ja ndo tem promovido
politicas que auxiliem na melhoria do quadro de vulnerabilidade social do pais.

A partir do exposto durante toda essa discussao, podemos concluir que de
fato, os programas de transferéncia de renda similares ao Bolsa Familia, contudo, mais
justos (Europa) e mais antigos ndo séo vistos pelo senso comum, pelas elites e pela
midia como elemento gerador de dependéncia e preguica. Ao contrario do que se pensa
no Brasil, esses programas sdo vistos como elementos fundamentais para erradicar a
fome e diminuir os niveis de pobreza. Prova disso é o tempo de existéncia e de
aperfeicoamento que esses programas tém sofrido durante todos esses anos. O Bolsa
Familia desde a sua criacdo vem sofrendo uma série de criticas que versam sobre a
ineficacia das acOes, a idéia de acomodacdo e o provimento desses beneficios para
pessoas que ndo necessitam (questdo da focalizacdo e controle social). Entretanto,
estudos do IPEA e MDS, por exemplo, ressaltam a importancia dessa politica no
cendrio nacional em varios aspectos dimensionais, como por exemplo, na economia
local e na educacdo. As transferéncias de renda realizadas pelo Bolsa Familia provocam
um incremento na atividade econdmica local com a expansdo do comércio, propiciando

assim, o surgimento de outras atividades até entdo inexploradas, o que é muito
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importante no presente cenario das pequenas cidades brasileiras. A educacdo aparece
como um investimento estrutural de curto prazo (diminuigdo do trabalho infantil) e
longo prazo (populagéo escolarizada diminuindo a vulnerabilidade e a dependéncia do
Estado).

Enfim, apesar das limitacGes, estudos mostram que na pratica o Programa é
um agente promovedor do desenvolvimento social e reducdo da pobreza e da

desigualdade no &mbito nacional.
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