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RESUMO

Este texto analisa a protecdo social brasileira, com destague para a politica de
assisténcia social no contexto da seguridade social, apontando os limites tanto da
politica social quanto da transferéncia de renda no proposito de combater a pobreza,
sem sobrepujar o marco da focalizagdo. O ‘crescimento’ da assisténcia social, e
mais precisamente da transferéncia de renda, vem sendo denominado de
assistencializagdo, pois se pde, pela estratégia dominante, como baluarte na
superacao da ‘exclusao’ e conquista da cidadania, em detrimento de um conjunto de
direitos da classe trabalhadora, sobretudo o trabalho, a previdéncia e a saude. Esta
analise objetiva demonstrar que a assisténcia social, na atual conjuntura, apresenta-
se tanto como uma inovagdo quanto como uma resposta mitificada, no contexto de
uma seguridade social esgarcada, que ndo se efetivou conforme preceitua a
Constituicdo. O corolario € que, ha inUmeros avancos registrados no processo de
luta e conquistas da Seguridade Social, direitos e protecdo social, mas 0 processo
esta em curso e, nele, a politica social se pde entre a resposta do Estado a ‘questao
social’ derivada da relacdo capital/trabalno e o liame de um modelo de
desenvolvimento econdémico, politico e social que jamais extinguird a desigualdade,

tampouco o desemprego e a pobreza deles derivadas, resultando na historica,
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expressiva e crescente contingéncia das condi¢cdes de vida/trabalho de grande parte

dos trabalhadores.

PALAVRAS -CHAVE: Seguridade social, assisténcia social, protecdo social e

transferéncia de renda condicionada.

Introducéao

O agravamento da desigualdade social em todo o mundo capitalista, com
suas novas estratégias de expansao e apropriacdo da riqueza, nas quais o Brasil se
inscreve na condi¢cdo de pais que ocupa lugar subordinado na economia global, vem
desmontando, no pais, as conquistas tardias que nem chegaram a ser plenamente
efetivadas, em termos de protecdo social, no ambito do conjunto de politicas que
compfem a seguridade social — saude, previdéncia e assisténcia social,

necessariamente articuladas com outras politicas publicas — econémicas e sociais.

Nos paises capitalistas de um modo geral, especialmente nos paises da
América Latina, o referencial social-democrata — welfariano — tem se tornado cada
vez mais distante das definicdes de politicas sociais voltadas a garantia da protecao

social, principalmente no que se refere ao carater universal.

A partir dos anos 1990, com rigorosa adesdo do Brasil aos preceitos
neoliberais, os direitos sociais sofrem derrocada, num movimento “que, sem ruido,

atingem os proprios fundamentos da construg&o constitucional” (Vianna, 2002,175).

Essa conjuntura internacional e brasileira, ndo sé encontra terreno fértil para
intensificar o processo de barbarizacdo, como reune elementos historicamente
instigadores da organizacdo de for¢cas contrarias a toda essa logica, que se
abastece no compromisso com outro projeto de sociabilidade, reafirmando a

seguridade social como

campo de luta e de formacdo de consciéncias criticas em
relacdo a desigualdade social no Brasil e de organizagdo dos
trabalhadores; € um terreno de embate que requer
competéncia tedrica, politica e técnica; que exige uma
rigorosa andlise critica da correlacdo de forcas entre as
classes e segmentos de classe e que forca a construcéo de
proposicBes que se contraponham as reacbes das elites
politico-econdmicas do pais” (CFESS/CRESS, 2000. In:
Behring: 2008, p.153).



Nessa perspectiva, a presente reflexdo intenta problematizar as tendéncias
presentes hoje no campo da seguridade social brasileira, com destaque para o papel
assumido pela politica de assisténcia social e, nela, a transferéncia condicionada de

renda.

A concepcdo que fundamenta a analise aqui desenvolvida é de que a
assisténcia social ndo € um mecanismo de enfrentamento moral das desigualdades
sociais, tampouco a solucdo para combater a pobreza (Battini, 2007). Ela é campo
de respostas as demandas mediatas e mediadas da populacdo, originadas na
sociedade capitalista e determinadas pelas relagdes econdmicas que resultam em
apropriacdo desigual da riqueza e condi¢cGes dispares de vida de classes sociais
antagonicas. Ainda, como pratica politica “é potencializadora de condi¢bes efetivas
de ruptura dos processos de mercantilizacdo das relagbes sociais de producédo, na

direcédo da valorizagéo dos interesses humano-genéricos” (Battini, 2007:12).

Assim, a discusséo da assisténcia social, é necessario (re)articular o conceito
de seguridade social, o carater regressivo dos impostos e fundo publico brasileiro, a
critica contumaz as tendéncias tecnicistas e despolitizadas que respondem pelas
formulacdes, avaliacbes e (contra)reformas das politicas sociais, e, por fim, a
desmistificacdo de que a desigualdade social e, nela, o desemprego e a pobreza
serdo cabais ante o escopo de intervencao posto na timida presenca republicana do

Estado ante o poco profundo de divida publica para com as necessidades sociais.

A seguridade social brasileira: realidade ou intengao?

No final da década de 1980, o Brasil passa a contar com um dispositivo
constitucional que obriga o Estado (poderes publicos e sociedade) a garantir um
conjunto integrado de acfes destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, compreendido como Seguridade Social. Compete
ao poder publico o papel de sua organizagdo, com base, dentre outros, nos objetivos
da universalidade da cobertura e do atendimento e no carater democrético e

descentralizado da administracao.

A partir de entdo, diversos séo os estudos sobre a seguridade social no Brasil,

onde ha o reconhecimento de que ela representa uma das principais conquistas
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sociais da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, o avang¢o, cada dia mais,
evidencia-se como uma inten¢do constituinte em detrimento da consolidagdo de uma
articulacdo capaz de efetivar a protecdo social, nos termos da Lei, isto €, universal,
democratica, distributiva e ndo-estigmatizadora. Nas palavras de Vianna (2002:174)
“por inumeras razdes, a seguridade social ficou apenas sinalizada.” Nunca ocorreu

integracdo orcamentéria®, tampouco de gestéo das trés politicas que a compée.

Conforme assinala Vianna (2002:175), a seguridade social continua inscrita
na Constituicdo, nada foi alterado e nenhuma ameaca do tipo Emenda
Constitucional, Medida Provisoria, Decreto-Lei ou outro tdo comum “foi acionado
para retirar da Carta a simbdlica expressao; nenhum tiro, enfim, foi disparado. Mas a

seguridade social se encontra estirada ao chao. Foi abatida.”

Na mesma direcdo, estudos de Mota (2008) vém afirmando que no Brasil, a
adocdo da concepcdo de seguridade ndo se traduziu objetivamente numa
universalizacdo do acesso aos beneficios sociais. Portanto, pode-se dizer que, de
um lado, € inegavel o avanco na concepcao e na ampliacdo do acesso aos direitos
sociais no Brasil, pés 1988, com todas as conquistas constitucionais traduzidas em
servigos, programas, beneficios e garantias a expressivas parcelas da populacéo, e,
de outro, a luz do conceito de integracdo, sob o principio da solidariedade e da
responsabilidade publica com a protecdo social coletiva e universal, a seguridade

ainda é horizonte, ndo se concretizou.

Todavia, como produto histérico das lutas sociais, no embate entre capital e
trabalho, a “seguridade social constitui um locus privilegiado de processamento e
mediacdo das contradigcdes relacionadas as formas de geracdo, apropriacdo e

distribuicdo da riqueza. A seguridade é relagao social.” (Silva, 2004:137/138)

E por se constituir na esfera das relagcdes sociais capitalistas, a seguridade ou

protecdo social € uma construcdo politica e esse processo varia de lugar para lugar,

* Além da fragmentacdo institucional, de gestdo e de orgamento, com alocacao de recursos em distintos fundos
e unidades orgamentarias, “o financiamento da seguridade social no Brasil permanece fracionado com a
separacgdo das fontes de recursos advindos da contribuicdo direta de empregados e empregadores para custear
a previdéncia social, e as contribui¢cbes sociais incidentes sobre o faturamento, o lucro e a movimentagdo
financeira para as politicas de saude e de assisténcia social” (Boschetti e Salvador, 2006:43)



nao é igual nas distintas realidades dos paises. Embora, na América Latina, 0s
diversos sistemas de protecdo social sdo referenciados nas experiéncias de Estado

de Bem-Estar Social Europeu.

Entrementes, tanto no capitalismo desenvolvido quanto no periférico,
independentemente de serem tardios ou inconclusos, os sistemas de protecao social
sdao referenciados no trabalho e nas condicdes e relacdes nele crivadas, sob a légica
e dominio do capital, onde “0 empenho do Estado a servico dos monopolios para
legitimar-se é visivel no seu reconhecimento dos direitos sociais [...]” (NETTO e
BRAZ, 2007:205/206).

O que caracteriza o denominado Estado de Bem-Estar Social, apontados nos
estudos de STEIN (2005), com base em Pierson (1991) e Mishra (1989) é um
conjunto de critérios: a introducdo do seguro social; a extensdo da cidadania e
desfocalizagdo na pobreza extrema e, por ultimo, o crescimento do gasto social em
consequéncia do comprometimento de crescente propor¢cdo do produto nacional
com politicas sociais, 0s quais se materializam pela intervencéo estatal na economia
para manter o pleno emprego ou garantir alto nivel de ocupacéo; da provisao publica
de servigcos sociais universais, direcionados indistintamente a todos, e da
responsabilidade estatal na manutencdo de um nivel minimo de vida como direito

social.

Em vista disso, pode-se afirmar que na América Latina, sobretudo no Brasil,
nunca chegou a haver efetivamente um Estado de bem-estar social. Ou seja, “os
arranjos possiveis na América Latina nao reproduzem os das democracias
avangadas” (STEIN, 2005). Antes mesmo de se expandir, deu-se seu esgargcamento.
Como resposta da burguesia monopolista a crise iniciada no final dos anos 70, de
dimensdes globais, 0 mundo capitalista, ao inflexionar seu padrao de acumulagao,
também o recompde, tanto na esfera da economia como da politica, com
redirecionamento da intervencdo estatal, sob a orientacdo do ideario neoliberal,

redesenhando as rela¢des entre Estado, sociedade e mercado.

A América Latina se filiou a estratégia global do capitalismo, condensada no
chamado “Consenso de Washington”, que dentre suas recomendacdes estd o

desmonte do modelo de industrializacdo do pdés-guerra, eliminando politicas de
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protecdo social e diminuindo os encargos sociais, com privatizacdes e desregulacdo
do trabalho. Essa agenda, sob o controle dos organismos internacionais, interfere
plenamente na definicdo e financiamento das acfes, avaliacdes e resultados das
politicas publicas dos paises capitalistas, especialmente latino-americanos, por suas
caracteristicas de periferia subordinada. Esse quadro vem ampliando a estratificacao

social e a concentrag&o de renda na regiao.

Nesse contexto, esta cada vez mais dificil viabilizar a seguridade social
brasileira tal como preconizada na Constituicdo Federal de 1988, pois
a ideologia neoliberal, sustentando a necessidade de ‘diminuir’ o
Estado e cortar as suas ‘gorduras’, justifica o ataque que o grande
capital vem movendo contra as dimensfGes democraticas da
intervencdo do Estado na economia. [mas] € claro [que] o objetivo
real do capital monopolista ndo é a ‘diminuigdo’ do Estado, mas a
diminuicdo das funcdes estatais coesivas, precisamente aquelas que
respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar
a necessidade de um ‘Estado minimo’, o que pretendem os
monopolios e seus representantes nada mais é que um Estado

minimo para o trabalho e maximo para o capital (NETTO e BRAZ,
2007:227).

Desta maneira, fica o velho desafio, que insiste em se (re)apresentar como
liguidado, de continuar a luta histérica deste campo (politica social/seguridade
social) movido por contradicdes e co-relagbes de forcas que disputam interesses
inconciliaveis, indicando a necessidade de constituir uma nova ordem social, livre de
exploracdo e aviltamento cotidiano das condi¢cbes de vida da maioria que produz e
nao usufrui plenamente de suas riquezas. Essa pauta, afinal, ndo é nova nos
embates historicos, pois, “erigida no campo de luta dos trabalhadores, ela
[seguridade social] € sempre e continuamente objeto de investidas do capital no

sentido de ‘adequa-la’ aos seus interesses” (Mota, 2008:40).

Assisténcia social: entre o fetiche e a subsuncéao

As decisbes politicas no campo da assisténcia social brasileira, nos ultimos
vinte anos, vém tentando traduzir na préatica o seu status de politica publica, para
além do seu reconhecimento formal. Muitos séo os avangos registrados no papel
gue essa politica tem assumindo no sistema de protecdo social brasileiro, donde se

infere que desde 1988 ela

ganhou ndo s6 um novo status, mas também uma
ressignificacdo, que a fizerem distanciar-se sobremaneira das
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praticas de ajuda anteriores, designadas impropriamente de
assisténcia. Tais praticas, caracterizadas mais como a
doenca da assisténcia — o0 assistencialismo - ou
desassisténcia, sempre constituiram a contra-face da
cidadania, porque ndo tinham compromissos éticos e civicos,
e, por isso, impediam que os “assistidos” tivessem o direito de
ter direitos a satisfacdo condigna de suas necessidades
basicas (Pereira, 2002:64).

N&o obstante os avancos, um dos grandes entraves postos no curso das
mudancas da assisténcia social € a persistente cultura da ajuda e da caridade ou do
dever moral®, em prejuizo da consciéncia critica sobre o dever do Estado em
viabilizar um direito de cidadania. Na mesma direcdo estd a importancia da
participacdo da sociedade, ndo como prestadora “complementar” de servigos®, mas
como possibilidade de controle das a¢c6es do Estado, do governo, na perspectiva da

democracia participativa.

A mais recente iniciativa (2005) no proposito de garantir a assisténcia social
como direito de cidadania e dever do Estado é a instituicio do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Fruto de deliberacdo de conferéncia nacional, esse
reordenamento de gestdo da politica vem materializar e aprofundar muitas das
conquistas da Lei Organica da Assisténcia Social. Por isso, pode-se dizer que o
SUAS é uma conquista. Porém, como todo processo, em constru¢édo, situado numa
sociedade de classes sob a hegemonia do projeto burgués, constitui-se por

contradigcoes.

Desde a LOAS, mas corroborado pelas normas de 2004/2005, no ambito da
assisténcia social, a seguranca social de renda é uma das garantias compde o

campo de atribuicdes dessa politica, se amplia para além daqueles impossibilitados

* Por mais que tenha avangado, a assisténcia social ainda “carrega os tracos da filantropizacdo estatal
desencadeada na década de 1930, da moralizagdo da questdo social, com ‘tecnificagdo’ do atendimento aos
problemas, visando a ‘integragdo social’, na perspectiva da adaptagdo a logica de producdo e aos padrdes
morais instituidos.” (Silveira, 2007: 59/60) A heranga da Constituicdo sdo as a¢des residuais, fragmentadas,
ancoradas no dever moral de ajuda, pela benemeréncia, filantropia, sobretudo de origem catdlica (Jaccoud,
2008: 256).

> As organizacbes sociais, a filantropia fica com grande parte dos recursos publicos destinados a assisténcia
social. Para avangar mais como politica de direitos, garantidos em todo o territério nacional, de forma
sistematica e com padrdo de qualidade, a sociedade civil terd de assumir outro papel, o da defesa da esfera
publica, na condigdo de ator politico capaz de exigir que o poder publico cumpra seu papel, pois direito s6
existe no Estado, na esfera privada/mercantil é ‘ajuda’/mercadoria.



de arcar com sua sobrevivéncia pelo préprio trabalho ou pelo trabalho de membros
da familia, cuja renda é muito baixa — Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e
inclui aqueles que mesmo com capacidade para o trabalho, precisam de
complementacdo de renda para elevar seu patamar de qualidade de sobrevivéncia,
pois se encontram em situagdo de extrema vulnerabilidade social. Trata-se de um
beneficio ndo contributivo e condicionado, denominado Programa Bolsa Familia —
PBF.

Pela sua condicdo de “independente”, com gestdo propria, dotagcao
orcamentaria diferenciada, fora do Fundo Nacional de Assisténcia Social, esse
programa € operacionalizado nas estruturas da politica de assisténcia social, mas
corre paralelamente a sua logica, ora fragilizando e fragmentando, ora subsumindo a
assisténcia social e o0 seu sistema, que longe de ser Unico, perde a centralidade para
a transferéncia de renda, sobretudo o PBF, cujo carater, atualmente, é eventual,

focalizado e condicionado, invertendo o que é direito em obrigacdo®.

Compreendida como parte da assisténcia social - pois se configura como uma
das segurancas que ela deve afiancar - a transferéncia de renda, responde pelo

crescimento e visibilidade dessa politica no Brasil.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social teve o maior crescimento entre 0s
fundos nacionais, com 26,1% em relacdo a 2004. Os dados referentes a execucéao
orcamentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social, relativos a 2005
e o planejamento plurianual do atual governo revelam o fortalecimento de programas
de transferéncia de renda e absoluta secundarizacao de outras frentes, dentre elas o
proprio SUAS, cujo orgamento € irrisério (na casa de 0,99%), fazendo dele, em

termos de investimento publico, uma ficgcao (Boschetti e Salvador, 2006: 48).

Essa realidade estd inserida numa légica maior, a do fortalecimento da
hegemonia do capital financeiro, na sua modalidade especulativa, cujos indices de

expansdo comprovadamente ndo produzem riqueza e muito menos emprego. E,

® As familias s3o obrigadas a comprovar a freqiiéncia escolar e o acompanhamento de saude de suas criangas.
Medidas estas que, sob a retérica neoliberal e tecnicista, “salvam” o programa [Bolsa Familia] do viés
assistencialista, comumente associado a “natureza” da assisténcia social, inclusive nas culturas de outros paises
da América Latina, conforme aludem alguns estudos referenciados nesse texto.



ainda, no contexto de estratégias mundiais - de dominagdo burguesa — relativas ao
enfrentamento da crise do capitalismo, vao se dando os processos de desmonte da
responsabilizacdo do Estado para com a sociabilidade do trabalho e os direitos
sociais. O qual assume um carater minimalista, impeditivo de politicas universais e
de qualidade como direito de todos. Essa orientacdo € assumida pelos sucessivos
governos brasileiros, o que resulta no esgarcamento do sentido e do significado
histérico da conquista constitucional relativa a seguridade social, antes mesmo de
ser efetivada. Compondo o escopo dessa ofensiva a seguridade social, vem a
centralidade da assisténcia social como mecanismo de enfrentamento das
desigualdades sociais. Ou seja,
na impossibilidade de garantir direito ao trabalho, seja pelas
condicBes que ele assume contemporaneamente, seja pelo
nivel de desemprego, ou pelas orientacdbes macro-
econdmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de
acdo da assisténcia social (Mota, 2008:16). [A] hipoétese
explicativa da sua expansdo € a de que o trabalho teria
perdido sua capacidade de integrar os individuos a
sociedade, razado pela qual os programas de assisténcia
social, particularmente os programas sociais de renda
minima, poderiam fazé-lo em contrapartida a

desregulamentagdo da protecdo social e do trabalho
(Idem:43)

As medidas pontuais, residuais e focalizadas, tomadas no combate a
pobreza, de forma desarticulada e em prejuizo de outros direitos assinalados,
cumprem as determinagdes arroladas pelos organismos internacionais, sobretudo
para 0 mundo capitalista subordinado, além de propalarem a pseudo-verdade de
gue a assisténcia social é a politica a qual cabe a tarefa da protecdo social, pois a

Gnica ndo contributiva que tem a especificidade de atender aos pobres.

O leque de situacdes que aflige a classe trabalhadora, dado a ndo garantia do
atendimento de suas necessidades basicas pelo conjunto das politicas sociais,
jamais caberad no ambito de cobertura e nas finalidades da assisténcia social, pois
garantir a protecao social significa assegurar emprego protegido/previdéncia, saude,

habitagdo, seguranga alimentar, transporte, dentre outros.

A assisténcia social, por fim, ndo pode ser tomada como fetiche na solugdo da
desigualdade, pois jamais o0 serd. Sequer, ao ser reificada pelas forcas

conservadoras, serd a panacéia para a extrema pobreza, o que representaria o



retorno & sua forma aparente, emergencial, conservadora e assistencialista’. O que
esta posto € o desafio da rearticulacdo do conceito de seguridade social, integrando
as suas politicas para que assegurem uma cultura e um formato efetivo de protecéo
social na esfera publica, ultrapassando os moldes da transferéncia de renda,
reduzindo a politica a beneficios monetarios® ao preco da subsuncdo da

possibilidade de um sistema Unico e universal.

A transferéncia condicionada de renda: medida capaz de combater
a extrema pobreza?

Mesmo significando “um alargamento expressivo na protecéo social brasileira”
(Jaccoud, 2008: 260) a politica de transferéncia de renda, nos moldes do Programa
Bolsa Familia’ ndo se caracteriza um direito social (adquirido como o BPC e a

aposentadoria rural) no campo da seguranca de renda e da seguridade social.

Nesse programa - Bolsa Familia - prevalece o principio da “menor
elegibilidade”, que remonta aos tempos das ‘Leis dos pobres’*® e “implica prestar
SOCOorro aos mais necessitados, porém em quantidades tao irrisérias, que expde o
pobre em situagcao de constrangimento, cujo objetivo consiste em fazer com que ele
aceite qualquer tipo de trabalho antes de pedir ajuda publica” (STEIN, 2005, Cap.1,
s/p, n.2).

7 s . sre . ~ N .~ .
“[...] transformando-se numa estratégia politica para lidar com os que nao tém condi¢Ges de ingressar no

mercado formal de trabalho, moldando o comportamento politico, econémico e civil do exército industrial de
reserva” (Behring, 2008:155).

8 ~ . ~ ~ s ~ . T
O que ndo quer dizer que eles ndo sdo importantes, mas ndo podem se dar em prejuizo ou substituindo as
acles e servicos da politica como um todo, bem como da no¢do de seguridade social, que é muito mais ampla.

° 0 Bolsa Familia ¢ uma acdo de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias
com renda mensal por pessoa de até $120,00 em todos os municipios do pais. O objetivo é transferir renda
para as familias mais pobres, como medida para combater a fome e a pobreza e, ao mesmo tempo, propor o
acesso dessas familias aos servigos publicos de salude, educagdo e assisténcia social. O beneficio é pago por
meio de um cartdo magnético, emitido preferencialmente em nome da mulher (MDS, 2008:8).

% “De um modo geral, as Leis dos Pobres, - que na verdade, datam do século XIV- constituiam um conjunto de
regulacdes sociais assumidas pelo Estado, a partir da constatacdo de que a caridade crista ndo dava conta de
conter possiveis desordens que poderiam advir da lenta substituicdo da ordem feudal pela capitalista, seguida
de generalizada miséria, desabrigos e epidemias.” (Pereira, 2008:61/62).
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A transferéncia de renda no Brasil, em que pese ser uma importante medida
para as agruras inadidveis da extrema pobreza, segue a risca as orientacfes dos
organismos internacionais, onde a focalizacdo é apresentada como o modo que
pode contribuir para alcangar mais eficazmente os objetivos dos programas sociais e
utilizar, com maior eficiéncia os recursos disponiveis. (Cuadernos de la Cepal,

Santiago del Chile, 1995).

A focalizacdo [na extrema pobreza] das politicas sociais tem desencadeado
um lastro de metodologias e procedimentos técnicos que tentam dar conta de
mensurar a pobreza, a exclusdo, a miséria, baseando-se, sobretudo no aspecto
renda. A seletividade/focalizagéo para a racionalizagédo dos gastos em programas e
politicas sociais também vem exigindo um aparato de controle para vigiar possiveis
mudancas que deram origem ao direito, a fim de que o usuério possa ‘desocupar’ a
vaga de beneficiario, ja que a cobertura ndo atinge a todos que estdo na mesma

condicdo e muitos aguardam na fila.

Autores como Pereira, Stein (2008) e Esping-Andersen (2000) denunciam que
os testes de meios — de comprovacdo da pobreza -, para acesso as politicas
focalizadas, acabam por reproduzir vicios arcaicos e anacrénicos que estigmatizam

e rebaixam o status de cidadania dos requerentes.

Nessa direcdo, ressalta-se que a visdo reducionista da politica social
focalizada e restrita a transferéncia de renda, como mecanismo eficaz de combate a
pobreza, acaba por refor¢car dois aspectos proprios do conservadorismo do projeto
em curso: desconsiderar a esséncia da logica da producéo e reproducao da pobreza

e, sob a pecha da incluséo, reforgar as “armadilhas da pobreza”.

Nas palavras de Lavinas (2007:64),

imaginar que a volatilidade da renda e do emprego e,
sobretudo a vulnerabilidade dos mais pobres estariam
definitivamente solucionadas com um Bolsa Familia,
revela uma incompreensao para la de equivocada do
que é pobreza e como ela se reproduz.

Dessa maneira, considerar que a transferéncia de renda, nos moldes do
Bolsa Familia, seja uma estratégia eficaz para combater a pobreza, além de

naturalizar o processo de (re)producdo da pobreza, tomado como inevitavel,
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despolitiza a discussdo das desigualdades sociais e dos efeitos que ela produz
numa sociedade de classes, “permitindo que o real e o possivel se transformem em

‘ideal’, sitiando, assim, a construgao de projetos societais” (Mota, 2008:46).

Consideracg0es finais

No ambito da seguridade social brasileira, diante do mito naturalista'* e da
famigerada cultura de que ela é perduléria, e, ainda, pela distancia que a realidade
apresenta com o conceito que a Constituicdo plasmou, prevalece a busca por
solucBes setoriais e a competicdo entre as areas (previdéncia, saude, assisténcia
social etc.), onde as politicas se opdem umas as outras na busca por mais recursos,
em detrimento de um esfor¢o conjunto por constituir e viabilizar, tanto a seguridade

social como outros direitos de necessidade universal no campo da prote¢cao social.

Nesse conhecido embate, a seguridade social, na aparéncia, se p6e como
uma esfera autbnoma em relacdo a producédo, pois, seja como seguro ou como
mercadoria, ou ainda, como reificacdo da assisténcia social, mitificada sob o
predominio da transferéncia condicionada de renda, a situacado atual da seguridade
social vem contribuindo para velar e postergar o direito ao trabalho como questao

central da sociabilidade humana, assim como o0 aceso as riquezas que ele produz.

Urge, na defesa da seguridade social e de direitos universais, assumir,
publica e coletivamente, a tarefa de traduzir os discursos tecnicistas, burocratas,
simulacros dos interesses publicos, que, sob abordagens numéricas, pregam a
racionalizacdo de gastos, a eficiéncia, a capitalizacdo e outros, que ha tempos vem

forjando a cultura da bancarrota’® do conjunto de politicas que constituem a

11 . . ~ s . . . . s

O mito naturalista compde a retdrica neoliberal contra a seguridade social e “consiste em enferma-la grave e
irremediavelmente. [...] trata-se de atribuir a seguridade a condi¢do de doente terminal, cujo ciclo de vida
estaria se encerrando [...] em fung¢do de inevitaveis transformagdes econémicas” (Vianna, 2002:182).

2 Muitos s3o os apontamentos contrarios ao fracasso da sustentabilidade orcamentaria da

seguridade social, conforme estabelecido na CF/88. B(Boschetti e Salvador 2006:34) explicitam que esse
orcamento é superavitario e suficiente ndo sé para cobrir as despesas com os direitos ja previstos, como para
permitir sua ampliagdo. Para eles,“Se isso ndo ocorre, é porque o orgamento da seguridade social é parte da
ancora de sustentacdo da politica econGmica, que suga recursos sociais para pagamento e amortizacdo dos
juros da divida publica”
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seguridade, levando a protecéo social aos ombros exclusivos da assisténcia social,

e, mais precisamente, aos programas de transferéncia condicionada de renda.

Nessa direcéo, registra-se um importante esforco identificado em estudos de
Boschetti e Salvador (2006, p.53) no sentido de desmistificar a concentracdo ou
socializagdo da rigueza no que tange ao fundo publico, uma vez que ele “exerce
uma funcdao relevante para a manutencao do capitalismo, tanto na esfera econémica
quanto na garantia do contrato social”. A partir de andlise dos recursos que
financiaram a politica de seguridade social, no periodo de 1999 a 2005, concluem os
referidos autores, que o Estado Social no Brasil tem financiamento regressivo, sendo
sustentado pelos mais pobres, ou seja, ndo é redistributivo. Além disso, ocorre
transferéncia de recursos do orcamento da seguridade para o or¢camento fiscal,
revelando

que o Estado brasileiro age como um Robin Hood as avessas,
retirando recursos dos mais pobres para 0s mais ricos, sobretudo
para a classe dos rentintas. A baixa carga de impostos diretos no
Brasil revela que as elites querem ser sdcias do fundo publico, mas
ndo querem ser tributadas. [H&] uma regressividade [evidenciando],
em grande medida, [que] a seguridade social é financiada

indiretamente por seus préprios beneficiarios e diretamente pelos
contribuintes da previdéncia social (Boschetti e Salvador, 2006:54).

Em sintese, a seguridade social ndo esta dada, ha um longo caminho para se
chegar a sua efetiva potencialidade, articuladamente com outras politicas publicas
(econbmicas e sociais), no campo da protecdo social. E, justamente por ser campo
de relagdes sociais, espaco de disputas politicas, arena de interesses contraditorios
e objeto cotidiano de lutas e embates, é que se faz necessario sua problematizacéao,
com o intento de identificar sua clara dimensdo e seu limite na cobertura e
atendimento do imenso rol de necessidades sociais que formam o passivo da divida
publica para com a classe trabalhadora nos paises de capitalismo periférico, dentre

0s quais o Brasil.
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