Titulo: Direitos Humanos, Relacoes de Género e Cidadania: Programa Bolsa

Familia e Microcrédito Indiano em perspectiva comparada.

Autores:
Walquiria Ledo Rego
Marcia Baratto

Lucas Baptista de Oliveira

Resumo

O objetivo do artigo ¢ aproximar as reflexdes sobre os efeitos morais e politicos
do Programa Bolsa Familia e do microcrédito indiano, levando em consideragdao o
potencial destas duas modalidades programaticas de politicas de renda enquanto
fomentadoras dos direitos de cidadania das mulheres pobres brasileiras e indianas.

A comparacdo possivel entre as duas iniciativas possui como objetivo ampliar o
campo de andlise a respeito das potencialidades e limites para a promocao da cidadania
das beneficiarias e clientes envolvidas em programas bastante diferentes entre si.

A avaliagdo, ainda provisoria da eficicia de ambas realizada no presente
trabalho, indica que o Programa Bolsa Familia, por sua natureza publica de politica de
transferéncia de renda, apresenta mais possibilidades de garantir acesso aos direitos
basicos da cidadania em comparagdo ao microcrédito indiano.
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Introducio

O problema especifico que se pretende captar neste artigo diz respeito
aos efeitos morais e politicos sobre as mulheres, resultantes das iniciativas do micro
crédito indiano e da politica estatal brasileira de transferéncia de renda, o Programa
Bolsa Familia. Convém salientar que estes possuem natureza diversa de concepgdo e
funcionamento, mas ambos tomam as mulheres pobres como sujeitos privilegiados
destas iniciativas. Tanto o Programa Bolsa Familia como o microcrédito partem da
premissa de que as mulheres pobres sofrem mais com os problemas inerentes a falta de
recursos materiais, situagdo que ¢ agravada pelas barreiras de género no acesso a
direitos minimos. Ao mesmo tempo, sdo também mais capazes que os homens, fato
reconhecido mundialmente, para gerenciar recursos econdmicos em prol do bem-estar
de sua familia e de seu proprio. Este ¢ o motivo principal pelo qual elas sdo as titulares

dos beneficios do Bolsa Familia e clientes preferenciais do microcrédito.

Estes dois tipos de auxilio financeiro, tanto o programa estatal de
transferéncia de renda (o Bolsa Familia) como o acesso ao crédito através da
experiéncia de microcrédito indiano, se justificam moral e politicamente de modos
diferentes. Ambos se justificam retoricamente, referindo-se a necessidade de respeito
aos direitos humanos. O Programa Bolsa Familia, de acordo com a descri¢do do sitio do

Ministério do Desenvolvimento Social:

“integra a estratégia FOME ZERO, que tem o objetivo de
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a erradica¢do da extrema pobreza e para
a conquista da cidadania pela parcela da populacdo mais
vulneravel a fome.

O Programa pauta-se na articulagdo de trés dimensdes
essenciais a superagao da fome e da pobreza:

. promogao do alivio imediato da pobreza, por meio
da transferéncia direta de renda a familia;

. refor¢o ao exercicio de direitos sociais basicos nas
areas de Satde e Educagdo, por meio do cumprimentos
das condicionalidades, o que contribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes;


http://www.fomezero.gov.br/

. coordenacdo de programas complementares, que
tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo
que os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sdo exemplos de
programas complementares: programas de geracdo de
trabalho e renda, de alfabetizagdo de adultos, de
fornecimento de registro civil e demais documentos.'”

Percebe-se nesta citacdo que o discurso utilizado volta-se a promogao
da cidadania. O Programa tem como premissa o resguardo dos direitos de subsisténcia
as pessoas pobres por meio da protecdo estatal. Tal iniciativa € justificada como forma
de garantir a mais bésica das garantias constitucionais: o direito a vida. Por isto, a
demanda teorica da pesquisa se encaminha na busca de elementos de sugestdo e
acréscimo intelectual aos fundamentos normativos da teoria da politica da dignidade
paritdria, no sentido de compreender politicas que incrementem o processo de
autonomizacdo moral e de elevacdo cultural das pessoas, de modo a lhes fornecer

elementos capacitadores ao desenvolvimento de seu autogoverno.

A inspiracdo de trabalhar com o principio da autonomia procede da
idéia Kantiana de autonomia moral, que também vem sendo trabalhada por vérios
autores contemporaneos. Um exemplo foi John Stuart Mill que, ainda no século XIX,
desenvolveu bastante a nocdo de autonomia em seus trabalhos. Sabe-se que semelhante
principio ¢ normativamente muito exigente, pois supde o desenvolvimento de certas
capacidades e faculdades racionais dos individuos, desenvolvidas de modo tal que os
torne senhores de si e de sua subjetividade. Ter alguma soberania sobre a propria vida e
sobre algumas decisdes vitais, de per si, ¢ uma das mais complexas e dificeis questdes a
serem captadas pelas Ciéncias Sociais. Sobretudo quando se trata, como € o caso
brasileiro nas regides da pesquisa, de mulheres submetidas a varias modalidades de
dominagdo: desde aquela ja percebida por J. Stuart Mill em seu magnifico trabalho
Subjection of Women.” Nele esta posto, de forma clara, que a domina¢io masculina em
senso amplo - pois supde institui¢des sociais e culturais que a apdéiam e a reproduzem -
atua sobre as mulheres como forma despdtica de dominio, exercendo poder absoluto e
agindo sobre a esfera subjetiva destas mulheres. Opera sobre suas emogdes e seus

sentimentos mais intimos e ndo apenas através de acdes visiveis. Mill afirma, por

: Descrigdo do programa disponivel em:

http://www.mds.gov.br/BolsaFamilia/o _programa Bolsa Familia/o-que-e. Acessado em 30/09/2009.
2 MILL, John Stuart. Subjection of Women. Cambridge: Mass. MIT press, 1970.
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exemplo, que as mulheres ndo sdo treinadas apenas para servir aos homens, maridos,
pais, irmaos mais velhos, além disto, sdo treinadas a “desejar servi-los”.®> Nesta medida,
o autor propde que a sujeicdo feminina ¢ diferente da sujei¢do de outros individuos e
classes. Procede destas constatagdes a exigéncia de que liberdade pessoal ¢
indissociavel a autonomia. Em outras palavras, a liberdade pessoal ¢ pensada como
autonomia subjetiva dos individuos, como posse e treinamento de algumas capacidades
de se tornar um agente autdnomo. O despotismo tal como visto por Mill aniquila toda a
liberdade, inclusive aquela preliminar ligada a independéncia financeira - o primeiro
passo do processo autonomizador de uma pessoa € que potencia sua chegada ao
autogoverno, a autonomia como capacitagdo para decidir sobre questdes basicas da
vida. Segundo Nadia Urbinati’, as exigéncias normativas feitas por Mill e desenvolvidas
em outras obras, como em On Liberty, mostram, logo a seguir, que sem um minimo de
autogoverno pessoal, nos niveis mais profundos de sua subjetividade, tais individuos

dificilmente possuem autonomia suficiente para se converter em um sujeito de direitos.

Neste sentido, observar a experiéncia do microcrédito ¢ importante
para levantar hipoteses referentes para as analises do Programa Bolsa Familia. Nestes
termos, olhar simultaneamente para a experiéncia brasileira do Programa Bolsa Familia
e para a experiéncia indiana do microcrédito nos possibilita expandir o campo de anélise
sobre a questdo da cidadania, tomando como parametro de reflexdo as condigdes sociais

que permitem e/ou impedem o exercicio pleno dos direitos pelas mulheres.

O microcrédito utiliza-se do discurso do empowerment - que visa ser
alcangado via desenvolvimento econdmico - como forma de legitimar-se enquanto
iniciativa privada que busca tirar mulheres pobres das dificeis condi¢des de vida que
levam, concedendo-lhes pequenos empréstimos e incentivando-as a formarem seus
proprios negocios. Em foco encontra-se a necessidade de romper as barreiras
econdmicas e, por conseqiiéncia, as barreiras de género que impedem o livre exercicio
dos direitos humanos destas mulheres. Uma caracteristica importante deste debate ¢ a
responsabilizacdo imputada a cada individuo participante da iniciativa do microcrédito.

O chamado “direito ao crédito” possui como contrapartida a responsabilidade individual

> MILL, Jonh Stuart. On Liberty. Apud URBINATI, Nadia. Mill on Democracy- From the Athenian Polis
to Representative Government. Chicago: Chigaco University Press, 2002. Pps. 172 e segs.

* URBINATI, Nadia. Mill on Democracy- From the Athenian Polis to Representative Government.
Chicago: Chigaco University Press, 2002. P. 172 e segs.



da cliente pelo sucesso no empreendimento. Sucesso este que significa, sem mais, o

pagamento da divida contraida.

O artigo tratard dos possiveis efeitos morais e politicos que o
Programa Bolsa Familia e o microcrédito provocam nas mulheres nas denominadas
beneficiarias e clientes, respectivamente, destas duas iniciativas que buscam garantir as
mulheres pobres o acesso basico a renda financeira. A andlise tedrica sera feita apds a
caracterizacdo destas duas iniciativas. A questdo do microcrédito exige a apresentagao
de uma breve contextualizagdo a respeito da situagdo das mulheres na India, na tentativa

de elucidar o campo social no qual o microcrédito se insere neste pais.

Dados do Programa Bolsa Familia

Esta secdo sera destinada a apresentar os dados® do Programa Bolsa
Familia (PBF). O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia de renda do governo
brasileiro destinado as familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, com renda
per capita de até R$ 140 (cento e quarenta reais) mensais, associando a transferéncia do
beneficio financeiro ao cumprimento de determinadas condigdes. A maioria dos
titulares do programa sdo mulheres, que representam 94% dos beneficiarios. O
programa atende mais de 12 milhdes de familias no pais. Estima-se que um em cada

quatro brasileiros recebe o beneficio.

Ao entrar no programa, a familia se compromete a cumprir algumas
condicionalidades previstas, mais precisamente nas areas de saude e educacdo. Com
relacdo a educacdo € necessario manter as criangas ¢ adolescentes em idade escolar
freqlientando as aulas, com no minimo 85% de freqliéncia nas aulas para as criancas e
75% para os adolescentes. Também ¢ exigido que as familias cumpram com os
cuidados basicos em saude, ou seja, o calenddrio de vacinagdo - para as criangas entre 0

(zero) e 6 (seis) anos - e a agenda pré e pds-natal para as gestantes e mades em

amamentacao.

Os beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$22,00

(vinte ¢ dois reais) a R$200,00 (duzentos reais), de acordo com a renda mensal por

35 Dados retirados do site: www.mds.gov.br/BolsaFamilia/, acessado em: 30/03/2010.
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pessoa da familia e o nimero de criancas e adolescentes até¢ 17 anos. Existem trés tipos
de beneficios: o basico, o varidvel e o variavel vinculado ao adolescente, que sdo

reajustados periodicamente. Os novos valores serdo expostos a seguir.

O beneficio basico, no valor de R$ 68,00 (sessenta e oito reais), é
pago as familias consideradas extremamente pobres, independente de haver ou ndo
criangas ¢ adolescentes, com renda mensal de até R$ 70,00 (setenta reais) por pessoa. O
beneficio variavel, no valor de R$ 22,00 (vinte dois reais), ¢ pago as familias pobres
com renda mensal de até R$ 120,00 (cento ¢ vinte reais) por pessoa desde que tenham
criancas ¢ adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios

variaveis, ou seja, até R$ 66,00 (sessenta reais).

O beneficio variavel vinculado ao adolescente, no valor de R$ 33,00
(trinta e trés reais), € pago a todas as familias do programa que tenham adolescentes de
16 e 17 anos freqiientando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios

variaveis vinculados ao adolescente, ou seja, até R$ 66,00 (sessenta e seis reais).

Segue tabela ilustrativa que demonstra o valor dos beneficios:

Valores
Valor médio do beneficio R$ 95,00
Beneficio basico RS 68,00
Beneficio variavel R$ 22,00
Beneficio adolescente R$ 33,00
Critério para atendimento RS 140,00

Fundamentos teoricos do Programa Bolsa Familia: o direito a vida como premissa

do exercicio da cidadania

Esta se¢do persegue dois objetivos. O primeiro deles consiste em
rememorar brevemente a historia e a teoria dos direitos e da cidadania, visando fazer

parte de seu inventdrio tematico. Busca, ainda, articuld-las ao campo de tensdes mais



amplo constituido pelas relagdes Estado-sociedade, participagdo politica, mercado e

justica distributiva, além da conexdo deste conjunto com a questdo democratica.

No segundo objetivo, a inten¢ao ¢ de esbocar as conexdes normativas
de algumas teorias de cidadania com a pesquisa em andamento sobre o atual programa
governamental de transferéncia de renda pelo Estado brasileiro: o Programa Bolsa
Familia, em vigor desde 2004. A pergunta fundamental que sustenta a constru¢do das
hipoteses orientadoras da investigagdo ¢ a seguinte: o atual Programa Bolsa Familia
pode se configurar como politica de cidadania? Faz-se necessario, entdo, examinar as
varias dimensdes pelas quais se pode ou nao considera-lo uma politica de formagao de

cidadaos.

Para tanto, impdem-se também algumas consideracdes de natureza
teorica feitas com o escopo de efetuar um balango critico da bibliografia sobre a
questdo. Foram eleitos alguns temas conexos a problematica em tela, como, por
exemplo, a questdo dos direitos e do acesso a eles a partir da afirmag¢do de que a
cidadania, sua conquista e sua consolidacdo, constituem motivo e objeto permanente de
conflito. Desta forma, o proprio ordenamento democratico da sociedade tem seu campo
de provas configurado pelo reconhecimento normativo e positivo da legitimidade do

conflito.

Em segundo lugar, pretende-se apontar alguns pontos em torno dos
quais se pode organizar o modelo interpretativo do Programa Bolsa Familia como
politica de cidadania. O horizonte normativo para tal avaliagcdo ¢ um dos direitos mais
basicos para a democracia e a cidadania: a garantia pelo Estado do direito a vida como
direito primordial a conquista de outros direitos que fazem de uma pessoa um cidadao,
um titular de direitos, enfim, uma pessoa social g e, nesta condi¢do, reconhecida pelo

Estado nacional.

Por todas estas razdes, torna-se imperativo esclarecer algumas
premissas indispensaveis a conceituacdo de cidadania. A primeira delas diz respeito ao
seu estatuto de principio politico e tedrico que designa o status social de cidadao, e, por
isso, remete necessariamente a um complexo de condi¢des politicas, sociais,

econdmicas e culturais que s3o garantidas plenamente aos membros de uma nagao.

 CALAMANDREI, P. 1946. “Diritti Polittici e diritti sociali”. Rivista Liberal Socialismo, Milano —
Roma.



A segunda, conectada intimamente a primeira, sustenta que o conceito
de cidadania supde um sfatus normativo que designa uma adscri¢cdo, um aditamento aos
sujeitos sociais devido a sua pertinéncia territorial, ou seja, sua predica¢do por
nascimento ou por opcao € que por isso estara submetida ao ordenamento juridico de

um Estado.

Desta forma, a cidadania se constitui em um arcabouco de direitos,
prerrogativas e deveres que configuram um sistema de reciprocidades determinante da
natureza das relagdes dos individuos entre si e com o Estado. Seu enraizamento na vida
coletiva como sentimento, cultura e sistema de referéncias valorativas torna-se medida
fundamental do grau de democratizagdo alcancado por uma dada sociedade. Sua
configuracdo politica normativa mais ampla se expressa através de um conjunto de
valores morais e regras juridicas e sociais que sustentam as relacdes de reciprocidade e
de interdependéncia entre os individuos e os diversos grupos sociais na concretude da

agdo coletiva.

A dimensdo normativa da cidadania configura-se concretamente em
condi¢do de igualdade de direitos civis, politicos e sociais. No entanto, deve-se lembrar
que semelhante situacdo resultou historicamente em vertentes paradoxais relativas a
pertinéncia social e politica dos varios grupos sociais. De um lado, o status de cidadao
transformou-se em importante forca inclusiva dos individuos na vida nacional. Contudo,
também funcionou como significativa forca de exclusdo de uma grande parcela de

pessoas das comunidades politicas nacionais’.

A histéria social e politica que funda correntes importantes do
constitucionalismo moderno ¢ também a histéria da progressiva ampliacdo da esfera
publica estatal dos direitos. Entre estes, destaca-se a obrigacdo de preservar o direito a
subsisténcia dos habitantes de uma nacdo. A demissdo desta funcdo significa grave
violagdo aos direitos fundamentais da pessoa; lesdo ao primordial direito humano, o

direito a vida.

Assim, a garantia do direito de subsisténcia dos membros da
comunidade politica ¢ questdo absolutamente preliminar da democracia. A realizagdo
desta necessidade em sentido amplo explica a propria necessidade humana de fundagao

do Estado, tornando-o o principal protagonista na luta contra a pobreza. Seu primeiro

" CARBONI, C. 1986. “Cittadinanza sociale e classsi: Marshall contro Marx”. Politica e Economia, vol.
7, pp.67 e ss.



dever como instituicdo ¢ promover a percepgao de renda pelas pessoas desprovidas dela
e, conseqiientemente, expropriadas de suas potencialidades humanas para superar a
propria pobreza. A intervencdo do Estado, portanto, realiza uma tarefa democratica
imperativa: criar sujeitos de direitos. O Programa Bolsa Familia se situa no interior
deste debate. A transferéncia de renda por parte do governo federal a populacdes pobres
tem recebido muitas criticas que se organizam em torno da disjuntiva: crescimento
econdmico como matriz automatica de dispensa de tal programa e, noutra ponta, sua
simples desqualificacdo por tratar-se de esmola de carater populista. Visdes assim
simplificam muito a questdo e impedem a reflexdo sobre outras dimensdes presentes no
programa. Dados levantados em pesquisa qualitativa realizadas no Nordeste detectam
importantes impactos de cidadania que acompanham a percep¢do de renda monetaria.

Por pequena que seja esta renda, permite alguma autonomia as pessoas, dignificando-as:

“Dona Maria Lucia, o que a Senhora acha deste programa
Bolsa Familia?” “Acho. Ave Maria, eu acho muito bom.
Porque ja ¢ uma ajuda pra gente. E ai pra muitos que
precisa. Pra mim foi muito bom ter esse dinheiro. Se
acabar isso dai, ndo tem mais jeito da gente viver nesse
mundo, né. E uma ajuda grande isso dai.” ®

As entrevistas com beneficiarios do Programa Bolsa Familia em
regides paupérrimas, como o alto sertdo de Alagoas, Vale do Jequitinhonha, Interior do
Piaui e do Maranhdo mostram também a formacao inicial de alguns sentimentos de

autonomia pessoal.

“Dona Ednarde - Como tem acontecido com quase todas
as entrevistadas queixa-se da insuficiéncia do valor do
rendimento, mas refere-se a Bolsa Familia como uma
“coisa boa que ¢ esta Bolsa.” Perguntamos sempre se a
percep¢ao da renda mudara-lhe um pouco a vida dura. Ela
responde que sim e acrescenta que:

a Bolsa da um pouco mais de liberdade. |...]

Nesta casa percebemos presenca de um inalador para uso
em crises asmaticas. Perguntei-lhe se havia alguém com
asma na casa. Havia sim, um dos meninos, € contou-nos
que com a Bolsa tinha conseguido comprar o inalador e

¥ Entrevistada da cidade de Pasmadinho no Vale do Jequitinhonha. REGO, Walquiria Ledo. Entrevistas
com beneficiarias do Programa Bolsa Familia, Julho de 2008.



que isto havia melhorado bastante o sofrimento do garoto
por ocasido das crises asmaticas.”

Comparece ainda nas falas das mulheres a sensagdo de melhora de vida e de
capacitagdo minima para certo reconhecimento por parte da comunidade da sua
condi¢do de pessoa, condi¢do fundamental ao inicio de formagdo de sentimentos de

auto-estima.’

Em Demerval Lobao, no interior do Piaui, Waldeni Frasdo Abreu, uma jovem
mulher de 30 anos, ¢ mae de dois filhos de 12 e 8 anos, e recebe 102, reais de beneficio.
Depois disto houve um aumento do valor das Bolsas em torno de 9,67%. Waldeni, com
escolaridade excepcional para a situacdo de bolsista, pois possui o segundo grau
completo, expressa muito bem seus sentimentos e opinides. Indagada sobre o que
achava do beneficio, elogiou-o, mas também se queixou da insuficiéncia do valor da
Bolsa “para se ter uma vida melhor”. “Gostaria de poder presentear as criancas no Natal
€ nos seus aniversarios, como fazem e desejam fazé-lo todas as maes do mundo.” Neste
momento se emocionou muito e chorou. Recomposta de sua emocdo disse em tom forte
e afirmativo:

“ Este presidente foi o Unico que me viu como pessoa, o

cartdio da Bolsa Familia ¢ a unica coisa que me deu
crédito na vida, antes nao tinha nada.” 10

O debate ganharia em densidade politica e intelectual se os olhos e os
ouvidos do espirito estivessem voltados para um aspecto freqiientemente esquecido
pelos criticos do Programa Bolsa Familia: a potencialidade da formacao de cidaddos. A
proposito disto, adverte Hannah Arendt, que assegurar a vida ¢ criar pessoas com direito
a terem direitos e, portanto, contribuir para a criagao de possibilidades formativas da
cidadania, ou seja, uma nagdo como comunidade politica de cidaddos."! Por outro lado,
a pobreza absoluta, lembra Amartya Sen, ndo se resume apenas a auséncia de renda para

viver, ¢ também o mais cruel bloqueio de capacidades e potencialidades humanas de um

’ NUSSBAUM, M.C. 2004. Hiding for Humanity. Disguste, Shame and Law. Princeton University Press.

' Entrevista feita em Demerval Lobdo, Piaui, julho de 2009. REGO, Walquiria Ledo. Entrevistas com
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, Julho de 2008.

"' ARENDT, Hannah Arendt. As Origens do Totalitarismo. 2. Ed. Sio Paulo: Cia das letras, 1985. p. 166.



pais. A renda, afirma ainda o economista indiano, ¢ um meio fundamental de se obter
capacidades. A obtencdo destas aumenta o potencial das pessoas para se tornarem mais
criativas e autoconfiantes e, por conseqiiéncia, incrementa sua auto-estima,
possibilitando-as de auferirem rendas. Esta equacdo se conclui de modo virtuoso se
investimentos pesados em educagdo e saude basicas melhorarem a qualidade de vida
dos beneficiados. Isto, seguramente, as capacita a fruicdo da liberdade e dos direitos,

qualificando melhor sua participagdo na vida politica da sociedade.

A pesquisa recolheu também um sentimento de vivéncia de algo novo,
semelhante a percep¢ao de possibilidades decisorias sobre seus destinos. Assenhorear-se
minimamente do préprio destino ainda € colocado como algo distante, mas sonhar com

isto ja é um passo importante na luta pela soberania pessoal.'?

A condicdo de pobreza das mulheres entrevistadas estd sempre
acompanhada de um grande sentimento de vergonha e de inferioridade. Martha
Nussbaum sustenta que a pobreza ¢ a condi¢do fértil para a formagdo de agudos
sentimentos negativos em relagdo a si proprio. Politicas de renda bésica constituem,
assim, politicas de aquisicao de auto-respeito e do respeito dos outros. Podem entdo ser
concebidas como modo de gerar dignificagdo das pessoas. Estas comecam a se ver
como seres dotados de faculdades que lhes permitem perpetrar algumas escolhas,
inclusive de ordem moral. A submissdo a ditadura da miséria parece entdo se
enfraquecer e dar lugar a sentimentos ainda vagos de esperanga no futuro, sempre
depositados nos filhos que vao a escola e ndo serdo, portanto, tdo destituidos como eles.

E assim talvez possam, como disse uma delas, sair por ai "futurando".

Outro fato pouco presente no debate, mas que lhe é conexo, ¢ a
necessaria mudanc¢a nos nossos padrdes culturais de respeito e dignificagdo do outro. Os
padrdes vigentes tornam impossivel a igualdade de participagdo social e politica de
nossos concidaddos pobres. Exatamente por isto, agravam-se ainda mais as nossas
iniqliidades distributivas. Sem renda e com poucas possibilidades de obterem
capacidades para o trabalho e para a vida em geral, encontram ainda mais dificuldades
culturais para organizarem seu repertorio de demandas civicas. Portanto, impde-se,
nesta quadra de tentativa de constru¢do de uma democracia mais substantiva, a

discussao ampla sobre o conteudo das politicas educacionais e culturais, para torna-las

"2 Cf MILL, J. Stuar Mill. Sobre a Liberdade. 2 ed. Petropolis. Ed Vozes. 1991. Capitulo 3. Da
Individualidade como elemento do bem estar.pp 97-115



politicas de dignificacdo da pessoa humana, elevando assim os padrdes gerais de

respeito publico.

O crescimento econdmico ndo ¢ dotado de for¢a inclusiva imanente,
que, uma vez desencadeado, incorpora a for¢a de trabalho existente no pais, langando-a
ao mundo dos direitos e deveres civicos. A histdria econdmica ndo registra nenhum
caso em que a inclusdo massiva no mercado de trabalho fosse resultado natural do "livre
funcionamento do mercado". Agendas reformistas profundas foram implementadas,
sobretudo as que visavam conferir direitos amplos a subsisténcia ¢ ao aumento do
padrao civilizatorio da sociedade. Ou seja, a justica distributiva e politicas de
dignificacdo da vida foram e continuam sendo resultado de decisdo politica em realiza-
las - fun¢do estatal primordial a coesdo minima de uma na¢do como comunidade

politica.

A magnitude da fratura social brasileira exige que a refundacao moral
e politica do pais se inicie com macica intervengao estatal de modo a retirar milhares de
pessoas da morte certa por fome e doengas a ela conexas. Esfor¢co semelhante se faz
necessario para a implementagdo de politicas culturais voltadas a eliminagdo da
mentalidade preconceituosa - fonte de estereotipos, estigmas e, portanto, de praticas
discriminatorias. Eis o imperativo democratico incontorndvel: tornar programas de

renda, capacitagdo, elevacao cultural e moral em direitos fundamentais permanentes de

cidadania.

Ainda ¢ necessario esclarecer alguns pontos sobre o conceito de
cidadania. Esta pesquisa participa do ponto de vista de Giovanni Moro, isto ¢, a
cidadania deve ser concebida também como um ponto de observag¢do imprescindivel de
diferencas, analogias e desafios comuns. E ainda como lugar central do processo social
gerador de profundas tensdes e dinamicas transformadoras da vida das pessoas e das
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institui¢des politicas e sociais de uma sociedade .

A luta pela cidadania conheceu e ainda conhece um percurso longo e
dificil. Sua consolidagdo, como processo politico institucional e como fonte de cultura
democratica, esta na dependéncia do nivel geral de constru¢do de uma esfera publica
democratica e republicana ainda mais complexa. E sempre importante lembrar que os

ataques mais imprevistos aos direitos provém daqueles que personificam os interesses

¥ MORO, G. “Il devario trasatlantico e Il confronto sulla citadinanza”. Democracia e Diritto, 2/2004 —
Constituzionalismo. Franco Angeli, anno XL11, n° 2, PP. 128-144.



poderosos de varios tipos. Suas sentinelas estdo sempre atentas a possibilidades de sua
destrui¢do, e o fazem em nome das mais diversas razdes, que vao desde a difundida
idéia que os direitos sdo muito custosos e prejudicam a eficiéncia econdmica dos
mercados, até a invocagdo de que ferem as mais “nobres tradi¢cdes culturais de um

povo”.

Desta feita, a constru¢do de cidaddos através de politicas estatais
constitui um campo de provas decisivo a constru¢do de uma Nagdo democratica. Por

isto, trata-se de um pressuposto fundamental a democratizacao da propria democracia.

Nesta medida, os vinculos de pertinéncia que ligam os co-nacionais -
como a lingua e tradi¢des culturais - se reforcam como lagos comunitirios de uma
nacionalidade se o Estado implementar politicas de cidadania destinadas a formagao de
sentimentos de solidariedade social e cultural que os liguem de forma mais elevadas
moralmente. Tudo somado, sdo condigdes indispensaveis a realizacdo de justica
distributiva, em sentido mais amplo, de uma na¢do. Em assim sendo, as dotagdes de
recursos destinados a garantir a subsisténcia dos pobres podem, potencialmente, torna-

los titulares efetivos de direitos sociais, culturais e politicos.

Os direitos sociais, como garantias de aumento da qualidade do bem-
estar material e espiritual, sdo decisivos para dotar as pessoas de capacitacdo minima
para sua constituicdo em sujeitos politicos demandantes de recursos publicos de modo a
atender as varias necessidades da vida. Além disto, possibilitam o que Amartya Sen
chamou, como se viu anteriormente, de functionings, ou seja, a ampliagdo dos
movimentos formativos das capacidades operacionais das pessoas para desenvolver suas

habilidades naturais e adquiridas. O autor indiano ainda assinala que:

"A capacidade de uma pessoa depende de varios fatores, que
incluem suas caracteristicas pessoais € 0s arranjos sociais
postos a sua disposicdo para desenvolvé-las e ampliar suas
capacidades potenciais. Donde a liberdade que desfruta ndo ¢
somente questdo daquilo que realmente consiga obter, mas esta
referida as opgdes que teve oportunidade de eleger. Para isto as
politicas publicas devem garantir-lhe a satisfagdio e
encaminhamento de desenvolvimento das capacidades béasicas
para viver e atuar na vida. Afinal, [...] a liberdade de uma
pessoa representa a liberdade de desfrutar de varias
possibilidades de bem-estar. [...] O significado desta liberdade
se liga estreitamente a capacitacdo para satisfazer certas



habilitagdes crucialmente importantes a capacidade de existir e

atuar até certos niveis adequadamente plausiveis do viver em
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sociedade" .

A identificacdo de niveis aceitaveis de certas capacidades basicas
significa identificar também uma renda adequada para se chegar aos niveis de
capacidades minimamente aceitaveis para a vida, abaixo dos quais se pode considerar

. ~ 1
que as pessoas padecem de privagdes escandalosas'.

Neste caso, nenhuma vida comunitaria sobrevive, e as clivagens
sociais e culturais tornam-se por demais desagregadoras, pois inviabilizam qualquer

pacto de convivéncia civica.

A cidadania, como processo de aquisi¢ao de direitos e de capacidades
para seu gozo por parte das pessoas e, portanto, como direito e capacidade para
participar da heranga material e cultural da civilizagdo, se funda na possibilidade de
implementa¢do de processos politicos democraticos de expansdo incessantes e na
normatizacao de novos direitos. Isto faz com que os cidaddos experimentem mais
plenamente sua condicdo de participes de uma comunidade humana mais integrada e
mais coesa do que nas nacgdes partidas. Em termos de horizonte normativo, uma nagao
somente se consubstancia como comunidade de cidadaos desde que tenha como medida

padrdes universais de valores culturais e de bem-estar material.

Neste sentido, a atualizagdo democratica do Estado-Nagao reside
ainda na sua funcdo historica de conferir direitos amplos de cidadania, garantindo-os
juridicamente através de sua constitucionalizagdo como direitos inaliendveis e
universais dos homens e mulheres viventes em uma comunidade nacional. Os direitos
estardo radicados em valores e exigéncias normativas civilizatorias dignas da condi¢ao
de cidaddo, de ser genérico, de membro da comunidade humana universal e ndo
reduzido na sua humanidade e transformado apenas em consumidor dos bens e servigos

oferecidos pelo mercado.

A discussao da problematica da cidadania ainda requer que a natureza
normativa dos diferentes contetdos dos direitos e a relacao existente entre eles nas suas
diversas dimensdes constitua um objeto permanente de debate publico. Para tanto, a

pesquisa solicita imperativamente que se conhegam, ou melhor, se esclarecam quais

" NUSSBAUM, M. C; SEN, A. 1994. La calidad de vida. México: Fondo de Cultura Econémica., pp. 318-349.
' Idem, pp. 67 ¢ ss. ¢ 318-349



pontos de partida sdo avaliados como legitimos e irrenunciaveis para considerar um
programa governamental de transferéncia de renda como politica ptblica voltada para a

geracdo de cidadaos.

Como adverte Salvatore Veca, uma teoria normativa da cidadania
exige que a defini¢do de cidaddo seja a mais rigorosa possivel'® e que seus atributos
como sujeitos de direitos e deveres sejam considerados inegociaveis e irrenuncidveis.
Defende ainda a sua moralidade como constitutiva de nosso vocabulédrio de moralidade
e de politica. Assim, seus termos serao constitutivos de fato de um novo léxico:
liberdade, direitos, igualdade, autonomia, dignidade, justica, eqiiidade, solidariedade e
bem-estar, tornando-se sentimentos civicos profundos da grande maioria. Com este
ponto de partida, a luta politica e a propria politica ganham outro patamar ético e a luta
pelo poder muda radicalmente de sentido. Portanto, urge-se perguntar quais sao oS
caracteres cruciais da cidadania que, como diria Esping-Andersen'’, se encaminham

para a desmercantiliza¢do do cidadao.

Por fim, poderia-se afirmar que um ideal exigente de cidadania de
politica e de luta pelo poder de governar pode gerar critérios e principios voltados a
modelar as instituigdes, politicas em sentido elevado, por exemplo, retirando de suas

normas e praticas todas as possibilidades de desrespeito e humilhagio das pessoas.'®

Estas consideragcdes foram expostas apenas para dar relevancia a
alguns elementos do campo problemdtico que a pesquisa vem enfrentando e terd que
enfrentar no seu desenvolvimento futuro. E possivel perceber, desde ji, que as
avaliacdes fundamentais a andlise do Programa Bolsa-Familia, enquanto potencial

politico de cidadania deparam-se com tensdes tedricas.

Qualquer ponto de partida para conceituar adequadamente um objeto
de investigacdo empirica obedece a certos critérios de temporalidade e de espacialidade,

sem os quais se repetem formulas abstratas e vazias de conteudo histérico.

No caso brasileiro, cuja experiéncia € objeto de pesquisa e analise, um
comentario deve ser feito: os programas sociais do governo atual chegaram muito tarde.

O sofrimento social e politicamente evitavel de milhdes de brasileiros faz parte de nossa

" VECA, S. 1990. Cittadinanza — Rifluessioni filosofiche sull Idea emancipazione. Milano: Feltrinelli.

' ESPING-ANDERSEN, G. 2000. [ fundamenti socialli delle economie postindustrialli. Bologna: Il
Mulino.

18 Sobre esta questdo ver MARGALIT, Avishai. The Decent Society. Princeton, Princeton University
Press.



paisagem como coletividade humana. Sua enormidade e iniqiiidade sdo constitutivas de
nossa formagdo e desenvolvimento como Estado-Nacdo. Desde entdo permanece

jogando sua sombria realidade sobre os desdobramentos futuros do pais.

A industrializa¢do e conseqiliente modernizagdao no século XX foram
realizadas sem nenhuma politica, digna deste nome, de justica distributiva. Os processos
seculares de concentragdo de renda, advindos ainda de nossa experiéncia colonial e
escravista, legaram ao pais toda a sorte de iniqiiidades distributivas e de exclusdes das

grandes maiorias da vida politica e da cidadania democrética.

A cultura do privilégio, como acesso exclusivo a certas conquistas da
civilizagdo, teve sempre entre n6s um lugar destacado na gramatica moral e politica do

pais. Conformou hébitos e costumes na vivéncia concreta do nosso progresso material.

A retdrica distributivista existiu sempre como retdrica eleitoral, mas
nunca conseguiu efetivar-se politicamente em um conjunto articulado de politicas
publicas com vistas a promover a cidadania democratica. Sua histéria na moderniza¢ao
econdmica do pais foi sempre a de veiculo de uma incessante postergacdo de decisdes
politicas para efetivar politicas distributivistas. Politicas publicas voltadas para a feitura
de consistentes investimentos estatais direcionados a encaminhar algumas solugdes,
tendo como destino a reducdo maxima do impacto das imensas desigualdades sociais
foram sistematicamente adiadas em nome de "impossibilidades técnicas". Deste modo, a
"era dos direitos" no Brasil, como cultura ¢ como moralidade publica, tardou e tarda
ainda. Com veeméncia esta a solicitar ordenamentos politicos e institucionais mais

adequados a consecucdo de politicas de cidadania entre nos.

O cidaddo no Brasil, além de ser um personagem tardio, quando
comecga a se expandir, de modo lento e tortuoso, encontra diante de si um ambiente
hostil que tem a forte presenca dos idedlogos do mercado, vaticinando sua condicao de
personagem fora de moda. A cidadania social ¢ considerada por muitos, coisa do
passado. A retdrica reacionaria, como diria Alberto Hirchmann, fez da nocdo de
cidadania um anatema da modernidade e assim por diante. O mundo privado e seus
imperativos sistémicos impelem o pensar e agir no sentido da mercantilizagdo completa

dos direitos sociais - grande conquista da civilizagdo ocidental - em sentido amplo.

Diante destas questdes que se interpenetram e se articulam de modo

complexo, como equacionar o Programa Bolsa Familia no interior de um quadro de



politica democratica mais ampla? Trata-se de politica compensatoria diante da
impoténcia politica do governo de fazer funcionar com eficicia uma sociedade salarial,
fundada no pleno emprego, com sua seqiiéncia de direitos sindicais, trabalhistas,

formadores da cidadania democréatica?

Concretamente, sob certos aspectos, pode ser considerada uma
compensag¢ao assistencialista. Mas importa indagar de que assistencialismo se trata. Que
conseqiiéncias tém para as populagdes mais miseraveis do pais? Possui algum sentido
emancipatdrio, ou se trata apenas de uma medida de amortizacio de conflitos? E um
meio de administrar os pobres ou ainda possui carater maléfico de uma esmola estatal

de natureza perversa a formacdo de cidadaos?

Todas estas perguntas precisam ser respondidas. Todavia, € prescrita a
cautela analitica para que se fixe, a0 menos em parte, na busca de outras dimensdes que
podem estar contidas na experiéncia do Programa Bolsa Familia. Importa ressaltar que a
titularidade do beneficio foi colocada na mao das mulheres. Sdo as mulheres que tém

sob seu controle, mediante senha pessoal, o Cartdo da Cidadania - Bolsa Familia.

Neste ponto, vale a pena lembrar um aspecto relevante para os fins do
debate que estamos desenvolvendo. As mulheres chegaram ao mundo dos direitos e da
cidadania muito tardiamente. Isto, de per si, teve conseqiiéncias politicas profundas
sobre a vida democratica em geral. Ainda ndo foram adequadamente avaliados os
efeitos sobre as mulheres, que sdo detentoras de responsabilidades educativas sobre as
novas geragdes, da auséncia de cultura publica radicada em valores civicos
democraticos e republicanos; deste tardio ingresso nas prerrogativas do universo da

cidadania.

Certamente, as primeiras impressoes sobre o mundo fornecidas aos
filhos por pessoas destituidas de civic culture, configuram um profundo déficit de
cultura democratica em qualquer sociedade. O movimento feminista e a teoria politica
do feminismo desnudou esta questdo. A educacdo feminina ndo estd voltada para a
formagdo de cidaddos democraticos e republicanos. Os valores veiculados por ela
estiveram sempre muito mais voltados para a reproducdo de sujeitos privados. Como
mulheres, sua educacdo sempre se pautou normativamente para a vida privada e

doméstica. E, mais do que isto, este pathos se projeta para a vida publica.

Lembro aqui uma rapida observacdo de Tocqueville que, em suas



lembrangas sobre a revolugdo de 1848 na Franca, relata um episdédio doméstico que
envolve sua cunhada - nas suas palavras, excelente pessoa, mas péssima cidada. As duas
valoragdes e suas respectivas agdes podem ser € normalmente sdo antinOmicas. As
investigacdes feministas demonstraram a exaustdao que esta antinomia, de modo diverso
nas diferentes sociedades, se mantém viva e atuante ainda nos dias de hoje,

conformando grave lacuna formativa da cidadania em geral.

O mundo doméstico das mulheres, independentemente da
proveniéncia de classe social, ¢ culturalmente voltado para a valoragdo suprema das
virtudes privadas. SAo comumente exaltados valores ligados a vida privada destituidos
de contetidos ligados aos principios da autonomia moral e do autogoverno, com isto
formando pessoas avessas a deveres e direitos publicos. Sua dindmica se processa em
sentido oposto a compreensao normativa do que ¢ um cidadao democratico. O resultado
deste processo ¢ a reproducdo de sujeitos modelados para a dominacdo, no caso

masculino, e para o servilismo, no caso das mulheres.

Ambas as subjetividades sdo formadas de maneira a encontrar grandes
dificuldades para a vida democratica que supoe, entre tantas coisas, relagdes igualitarias

entre os sexos. Seu reflexo no mundo publico ndo tem como nao ser negativo.

Por tudo isto, a estrada da cidadania para as mulheres sempre foi feita
de muitos outros caminhos, exatamente porque sdo vdarias as modalidades de sua
exclusdo da vida publica. As exclusdes se superpdem antes mesmo da exclusdo
propriamente politica. Giovanna Zincone'’ fala em exclusio no plano pré-politico,
referindo-se 2 dominagdo econdmica e cultural sofrida pela mulher na familia, como
observamos acima, acarretando em conseqiiéncias graves na vida politica democratica,
pois como primeiras pedagogas dos futuros adultos, tendem a reproduzir este padrao

formativo.

Nancy Fraser comenta o carater hibrido da exclusdo que atinge muitas
categorias sociais, referindo-se explicitamente a negros e mulheres. Seu raciocinio pode
ser estendido as varias situagdes vividas por outros grupos sociais, étnicos e culturais.
Segundo a autora, estas categorias sociais constituem o que se chama de coletividades
ambivalentes, ou seja, portam tragos de exclusdo duplos, trazendo para o 4mbito mais

amplo da vida, duplas marginaliza¢des. Por isso, exigem politicas de reconhecimento

' ZINCONE, G. 1987. “Cittadinanza”. In: ZACCARIA, G. (a cura di). Lessico Del linguaggio politico.
Roma: Edizioni Lavoro.



que contemplem as varias dimensdes das injusticas econdmicas, sociais e culturais que
as vitimam. Nos limites deste trabalho, ndo ¢ oportuno fazer uma discussdo sobre a
complexa problematica do reconhecimento, que, no entanto, ¢ importantissima para a
questdo da cidadania. Contudo, ndo ha como ndo anotar, por exemplo, que o
reconhecimento dos direitos de cidadania das mulheres implica o reconhecimento do
que Fraser, muito apropriadamente, sublinhou: o reconhecimento das duplas injusticas
que as atingem. Logo, a reparacdo delas tem de ser feita por politicas publicas de
cidadania que atuem fortemente naquelas dimensdes fundantes de suas ambivaléncias
como coletividades. Concretamente, precisam de politicas publicas que lhes fornegam
renda no ambito econdmico e social e, simultaneamente, de politicas culturais e
educacionais voltadas a mudanca dos paradigmas valorativos da sociedade. Seria o
unico modo de alterar substantivamente a formagao de subjetividades dominadas, como
ainda o de modificar as estruturas de preconceitos, de sentimentos e esteredtipos que

'

sustentam as exclusdes e marginalizagdes multiplas sofridas pelas "coletividades

ambivalentes"?’.

A marginalizacdo cultural aliada a econdmica atua como elemento
restritivo a fruicdo de direitos civis e politicos por parte destes sujeitos sociais. As
restrigdes a experiéncia da vida regida por direitos e prerrogativas democraticas de
expressdo e direito de voz na sociedade limitam significativamente sua constitui¢ao

como sujeitos capacitados politicamente a formular e ampliar demandas civicas.

Desta feita, a experiéncia das mulheres na vida publica carrega na
grande maioria das vezes a dificuldade de utilizar suas capacidades humanas
argumentativas e persuasivas. Ou seja, este déficit de capacidade funcional tem origem
na vida privada resultante da dominagdo e exploragdo a que sdo submetidas. Um dos
mais gritantes impedimentos, anotado por varios autores, deita raizes na dificuldade de
as mulheres desenvolverem "habilidades retoricas", condicdo fundamental para poder
participar plenamente na vida publica. Afinal, somos seres de fala; logo, a habilita¢do
comunicativa € crucial para a constituicdo mesma da nossa humanidade comum. Ainda
nesta linha argumentativa, Susan Moller Okin®' mostra outras facetas do problema,

donde sua afirmagao que

* FRASER, Nancy. “La justicia social em La era de las ‘politicas de indentidad’: redistribuicién,
reconocimento y participacion”. Apuntes de Investigacion. Buenos Aires: Cecyp, afio 2, vol. 2-3, PP. 17-
36.

2L OKIN, S. M. 1987. Justice, Gender and Family. Princeton: Princeton Univeersity Press.



"a vida publica ¢ para as mulheres menos distinta
da pessoal e doméstica que para os homens. Sua
experiéncia em cada uma afeta radicalmente suas
possibilidades na outra. Idealmente o cidaddo que
sabe buscar o argumento mais persuasivo tem
muito mais oportunidade de conseguir o que
pretende.

Acontece que [...] freqlientemente se retira,
se priva o discurso das mulheres de toda a
autoridade. [...] Por causa da passada e da presente
divisdo do trabalho no lar, para as mulheres o

publico e o privado ndo sdo em absoluto e de muitas
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maneiras, ambitos separados e distintos".

Nesta medida, afirma-se para as mulheres uma espécie de perpetuagao
de um circulo vicioso de ndo direitos, de ndo cidadania e de ndo participagdo igualitaria
na vida publica. Na visdo de Okin, uma das causas disto reside no fato de o discurso
politico dominante ocultar o fato politico de que a familia ¢ também uma instituicdo
politica. Isto ocorre por muitas razdes, mas, sobretudo, por seu poder designatdrio de
papéis e fungdes aos seus componentes, fazendo-o de modo invasivo e totalitario,
legitimado pela tradicdo e pelos costumes. Com isto, além de plasmar subjetividades
muito diferentes entre homens e mulheres, a questdao principal reside na destituicao

nelas da capacidade retorica e outras para a participagdo mais plena na vida publica.

Amartya Sen e Marta Nussbaum lembram que as mulheres em geral e
as pobres em especial vivenciam, na sociedade, um sistemdtico processo cultural e
politico de expropriagdo das funcdes humanas que as capacitam para a acao publica e
para a fruigio de direitos (capability). Nussbaum® realga, ainda, que "a desigualdade de
condigdes sociais e politicas se traduz para as mulheres em desigualdade de capacidades

humanas".

Por estas razdes, Nancy Fraser insiste na necessidade de que o
desenho de politicas publicas de cidadania leve em conta estas ambivaléncias
constitutivas das diversas coletividades presentes na sociedade, se o objetivo

fundamental for fazer realmente das politicas de cidadania, um passo importante da luta

> IDEM.
» NUSSBAUM, M. C.. Hiding from humanity. Disgust, shame and the law. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press. 2004, pp. 52 € ss.



pela emancipagdo humana de homens e mulheres.

Em face destas reflexdes, vale a pena comecar a pensar o caso do
Programa Bolsa Familia como potencial programa de cidadania e, com isso, iniciar
outro debate de fundamental importancia: sua ampliacdo e transformacdo em renda
basica universal e permanente e, por conseguinte, a requisicdo de sua

constitucionalizagao especifica, como direito fundamental dos cidadaos brasileiros.

As entrevistas realizadas com as mulheres beneficiadas pela renda
advinda do Programa Bolsa Familia evidenciaram, inimeras vezes, o sentimento de
vergonha e humilhagdo de seus maridos, sempre desempregados, ou fazendo trabalhos
ocasionais (as expressoes locais variam como, por exemplo, no sertdo de Alagoas, onde
se fala em "trabalha de beliscao"; em outros lugares se fala de “trabalho sem destino”).
Os maridos presentes nas entrevistas, geralmente, permanecem cabisbaixos, falam

muito pouco e exibem rostos tristes € ansiosos.

Por vérias razdes, as entrevistas e conversas realizadas até agora
mostram que ¢ possivel apreender muitas outras facetas da situacdo da pobreza de
mulheres e homens. Contudo, deve-se insistir nas potencialidades emancipatorias
presentes na dotagdo de recursos monetarios vinculados ao programa de transferéncia
estatal de renda. Esse permanece sendo o objetivo fundamental que a pesquisa se dispde

a considerar.

A escolha de algumas das regides tradicionalmente mais miseraveis
do pais ja mencionadas no relatorio, deve-se a uma razao moral e metodologica,
inspirada muito livremente em John Rawls, na sua Teoria da Justi¢ca: a de ouvir o ponto
de vista dos mais lesados pela injustica social da sociedade. Se a aquisi¢do da renda
confere um minimo de dignidade humana as pessoas que a recebem, torna-se imperativo
lembrar que a dignificagdo da vida ¢ uma idéia politica, um valor democratico
inegociadvel; e portanto fundamental para a redefinicdo dos padrdes da vida politica
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democratica de uma sociedade “".

Deve ser lembrado, com vigor, que na grande maioria das familias
pesquisadas, o Bolsa Familia vem representando o tnico rendimento monetério e, mais
do que isto, em varios casos, constituiu a primeira experiéncia regular de obtengdo de

rendimento. Antes disto, a vida se resumia a luta didria como fazem os animais para

* IDEM. pp. 322 e ss.



"cacar comida".

Sempre ¢ bom lembrar que o liberal inglés sir William Beveridge, em
1942, ja havia dito, diante do parlamento britdnico, em seu famoso informe sobre
seguro social e servicos afins, que: "Libertar os homens da miséria € algo que nao se

pode impor e nem oferecer a democracia, sendo que deve ser conquistado por ela".

Deve-se acrescentar que o direito a dota¢do de recursos materializados
em programa estatal como o Programa Bolsa Familia, pode ser inscrito na nogao de
direitos fundamentais primarios®, semelhantes aos direitos de cidadania definidos, por
exemplo, por Bertram Pickard*®, como equivalentes ao direito & terra e ao direito a vida.
Desta feita, sem que haja a concessdo pelo Estado de condi¢des materiais expressas em
dotagdo de recursos efetivos para garantir o direito a vida, emerge com forga a este
respeito a reflexdo de Hannah Arendt’: a situagio destas pessoas equivale de fato a

sua expulsdo da humanidade.

Consideracoes sobre o Micro Crédito Indiano

Findas estas consideragdes sobre o Programa Bolsa Familia, ¢
necessario apresentar o debate sobre o microcrédito indiano e verificar as hipoteses
referentes a esta experiéncia. Proclamada como direito ao crédito, isto ¢, aos pequenos
empréstimos, feitos em sua imensa maioria, por bancos privados, faz-se necessario
destacar que no caso do microcrédito indiano as diferengas com a orientagdo geral do

programa Bolsa Familia sdo muito significativas.

Em primeiro lugar os programas de microcréditos, compreendido
como o acesso ao crédito por grupos de mulheres visando o desenvolvimento de
atividade econdmica lucrativa, ndo sdo objetos de politicas de governo, mas sim de
iniciativas particulares como ONGs e de partes do sistema bancario privado. Entre eles,

estdo os bancos internacionais como o Amro Bank e o HSBC, ou cooperativas de

2 FERRAJOLL L. 2002. Diritti Fundamentall. Roma: Baeri, Laterza.

* PATEMAN, C. 2004. “Democratizing Citizenship: some advantages of basic income.” Politics &
Society.

*” ARENDT, Hannah Arendt. As Origens do Totalitarismo. 2. Ed. Sdo Paulo: Cia das letras, 1989.

pp- 330-331; GOUREVITCH, P. 1986. Politics in hard times. Comparative responses to international economics
crises. Cornell University Press (versdo em espanhol: Politicas estratégicas en tiempos dificiles — Respuestas
comparativas a las crisis economicas internacionales. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1993).



crédito, em sua grande parte também promovidas pela iniciativa privada. Vale destacar
que mesmo nas iniciativas promovidas por banco estatais, as ONGs participam

efusivamente das atividades de intermediacgao entre os clientes e os bancos.

Em segundo, pode-se adiantar que no caso indiano o crédito
dispensado as mulheres com o devido pagamento de juros, muito préximos as taxas
praticadas pelo mercado financeiro, ndo pode ser pensado como concessdo de um
direito de cidadania. Fortes sdo as criticas apontadas pela bibliografia, conforme sera
demonstrado a respeito do possivel carater emancipatorio do microcrédito. Entretanto,
tais afirmacdes poderdo ser explicadas a medida que o contexto indiano - no qual as
relagdes de género e as barreiras que as mulheres pobres enfrentam para exercerem sua
cidadania - for mais esclarecido pela analise. Contudo, deve ser assinalado, mais uma
vez, que o trabalho em pauta pressupde que as destinatarias das politicas de
transferéncia estatal de renda e as de microcrédito ndo podem ser consideradas como
receptoras passivas e isolados de seu contexto social e cultural. Nao se pode perder de
vista as variaveis situacionais dos destinatdrios - suas condicionalidades culturais em
senso amplo. Importa registrar que tudo isto recebe feigdes e modalidades de agir
politico diverso, pois estdo sempre na dependéncia das formas como as politicas
publicas foram e sdo concebidas. A experiéncia historica mostra e as teorias normativas
postulam que se elas sdo articuladas entre si para promover cidadania, entdo vém
seguidas de politicas culturais, educacionais e de acesso a informagdes sobre a vida em
geral, perfazendo o que Nancy Fraser chamou de enfoques integrados das politicas
publicas™. Tanto no caso indiano como no brasileiro, em que pese as ja assinaladas
diferencas, as demandas por politicas publicas de cidadania tem diante de si contextos
de grande desigualdade social e diversidade cultural e étnica. Isto introduz muita
diferenca e requer muito cuidado na formulagdo das politicas € na sua implementacao,

como na analise de suas realizagdes.

India: género e acesso a renda na atualidade

As relagdes de género na India constituem-se numa temadtica mais do

que desafiante. Primeiramente porque, para tal, impde-se verificar a historia dos

* Fraser, Nancy. La Justicia Social em la era da las “Politicas de Identidad”: redistribucién,
reconocimiento y participacion. In: Apuntes de Investigacion, Buenos Ayres, 1997, pp. 22 ¢ segs.



processos formativos da categoria “mulher” e, depois, porque exige analisa-la a luz das

especificidades sdcio-culturais caracteristicas do campo de pesquisa.

Tragar este esboco, portanto, pressupde a retomada dos argumentos
protagonizados pelo(s) movimento(s) feminista(s) em meados do século XX, no sentido
de compreender como as mulheres se tornam sujeitos politicos coletivos e fonte de
intensa luta pela igualdade de direitos. No interior deste debate, a nog¢ao de patriarcado
emerge como ferramenta analitica inicial na compreensdo da opressao feminina e que,

mais tarde, € repensada através da categoria analitica de género.

A relevancia deste debate consiste na apreensdo das influéncias e
divergéncias tedricas que orientaram as reflexdes sobre a situagdo das mulheres na
india, revelando os impasses e as possibilidades de didlogo com o “feminismo
ocidental”. Juntamente a este empreendimento analitico, buscaremos retomar questoes
histéricas especificas do contexto indiano, bem como os avangos e dificuldades na

efetivacdo das igualdades de género.

O contexto histérico dos movimentos politicos pelos direitos civis nos
EUA?’, em conjunto a constante interlocugdo com as idéias marxistas, influenciaram o
movimento feminista na busca de novas prerrogativas politicas em sua luta pela
igualdade. No seio desta configuracdo, a noc¢ao de patriarcado surge como instrumento
analitico amalgamador no entendimento das demandas politicas que dizem respeito a

opressao feminina.

O patriarcado consiste num conceito que pretende captar os processos
de internalizag¢do da experiéncia subjetiva e pessoal das mulheres, apresentando-se, ndo
como categoria analitica, mas como meio estratégico da luta politica e tedrica. Nesse
sentido, esta nogdo pressupde a existéncia de uma estrutura coletiva na qual os homens
dettm o poder e cujas praticas de dominacdo precisam ser combatidas pelos

movimentos de mulheres.*°

A questdo central reside no entendimento dos dilemas especificos

daquele contexto, que buscava demarcar as diferengas entre a estratificacdo de classe ¢ a

# CHINCHILLA, Norma Stoltz. Ideologias del feminismo: liberal, radical y marxista. In: LEON,
Magdalena (Org.). Sociedad, subordinacion y feminismo: debate sobre la mujer en America Latina y el
Caribe — Discussion acerca de la unidad produccion —reproduccion. v. 3. Bogota: ACEP, 1982. p. 215-
238.

3 MILLET, Kate. Politica reaciondria. In: Politica Sexual. Doubleday & Company. Inc. Nova Iorque,
1970.



opressao feminina, com intuito de compreender, antes de tudo, como e por que as
mulheres sdo oprimidas como mulheres. No entanto, as perguntas imprescindiveis a
serem feitas referem-se, ao menos, a duas dimensdes: como se estrutura o conceito de
patriarcado e como ele pode ser utilizado enquanto instrumento de compreensdao no

interior das relagdes de determinada sociedade?

A nog¢do de género surge a partir do confronto com 0s pressupostos
internalizados nesta categoria do patriarcado. A polémica situa-se, principalmente, no
fato de que o uso universal de tal categoria traz como conseqiiéncia a “essencializa¢do”
da opressdao feminina, ancorando a andlise da dominagdo na diferenga fisica entre
homens e mulheres e, portanto, naturalizando a questdo. A busca por uma nova
categoria analitica tem como pretensdo explorar o problema revelando que suas origens
emergem da natureza das relagdes sociais constituidas historicamente e, por essa razao,

’ A 1
torna-se possivel combaté-lo.

Levar a cabo a discussdo sobre as noc¢des de patriarcado e género na
india pressupde considerar suas tradi¢des culturais muito antigas, bem como a
magnitude da influéncia moral e politica da religido que, muitas vezes, orienta o sentido
das agdes do Estado. Além disso, condicionam as mulheres a exercer determinados
papéis sociais bem como as formas como exercem seus direitos.”* As mulheres indianas
enfrentam muitas barreiras de género que dificultam e muitas vezes impedem o acesso
pleno aos direitos de cidadania, tal como previstos na Constituicdo. A falta de acesso a
terra ¢ um destes problemas, cuja resolucao ¢ negligenciada devido ao preconceito que
atinge as mulheres. Por exemplo, maes, viavas e filhas ndo possuem acesso aos seus
direitos de heranca, e isso impede que sejam consideradas proprietarias das terras de
suas familias quando os homens proprietarios falecem. A situagdo das viuvas ¢€
particularmente preocupante. Como alerta Bina Agarwal®, muitas delas sio expulsas
das terras em que viveram a vida inteira, por suas proprias familias. Isto acontece

devido a supersticdo de que as vilvas trazem ‘azar’. Estas mulheres, na maioria das

3! PISCITELLI, Adriana. Re-criando a categoria mulher? In: A pratica feminista e o conceito de género.
Textos Didaticos. IFCH/UNICAMP, n° 48 — Novembro de 2002

32 JOHN, Mary. Feminism in India and the West: Recasting a relationship. In: Feminism, Internationalism
and the West: Questions From the Indian Context. Occasional Paper n® 27. Centre for Women's
Development Studies, 1998.

3 AGARWAL, Bina. Gender Perspectives on Property and Inheritance: A Global Source Book Indian
Journal of Agricultural Economics, Oct-Dec 2003; n.° 58, Vol4. Disponivel em: ProQuest Agriculture
Journals. Acessado em: 25/05/2008. Sobre o assunto, ver também: CHEN, Martha. A Matter of Survival:
Women's Right to Employment in India and Bangladesh. pp. 37-56. In GLOVER, Jonathan.;
NUSSBAUM, Martha.; Women, culture and development: A Study of Human Capabilities.



vezes idosas, sdo desprovidas de meios de subsisténcia. Expulsas dos campos, muitas

delas aumentam o nimero dos mendicantes nas cidades indianas.

Institucionalmente, a Constituicdo Indiana reconhece um amplo rol de
direitos e garantias individuais a todos os cidaddos igualmente. Uma das grandes
preocupacdes das principais liderangas politicas da Assembléia Constituinte que durou
trés anos (dezembro de 1946 a dezembro de 1949), sendo, entdo, anterior € posterior ao
momento da independéncia do pais (15/8/47), ndo era apenas assegurar a unidade ¢ a
integridade do subcontinente como um Estado, mas também as liberdades ptblicas™®.
Era consensual o compromisso com a transformag¢ao das bases de organizagao politica,
afastando-se tanto da dominag¢@o imperial quanto das formas tradicionais de organizagao
politica®. Estas wltimas voltavam & organizagio do Estado como uma federagio de
lideres eleitos pelas comunidades rurais € ndao encontraram ressonancia nas concepgoes
dos constituintes, apesar de serem centrais ao pensamento de Gandhi. As concepgdes
deste lider foram mais influentes no que diz respeito a protecao das formas de produgdo

e dos estilos de vida tradicionais das populacdes rurais.

O movimento de mulheres na India possui longa historia e tem
desempenhado papel fundamental tanto em influenciar as politicas de Estado como a
sociedade civil, sobretudo em sua fase mais recente - desde os anos 1970. Na década de
1990, uma ampla gama de atores assumiu a questdo feminina como parte de sua agenda
politica, incluindo partidos politicos, agéncias internacionais € um nimero crescente de

organizagdes ndo-governamentais.

Em um contexto em que as desigualdades de género surgem nas mais
variadas esferas da vida cotidiana, recorrer juridicamente aos direitos fundamentais
garantidos pela constituigdo torna-se, de fato, indispensavel. Por exemplo, o art. 14
prevé a igualdade de todas as pessoas perante a lei “ou a protecdo igual das leis no
territorio da India”, cujo sentido normativo foi o de permitir o estabelecimento de
regras, destinadas a promocgao dos direitos de certos individuos (criancas, mulheres) e
coletividades (casta dos intocaveis). O art. 15 estabelece regras protetoras contra a

discriminacdo por parte do estado, com base na religido, raca, casta, sexo ou lugar de

3 Corbridge, S. H., John (2000). Reinventing India. Cambridge, UK, Cambridge U.P. p. 48

3 Austin, G. The Indian Constitution - Cornerstone of a Nation. Oxford, Oxford U.P. 1999.



nascimento. Nenhum individuo podera ser discriminado no seu direito a servigos,
acesso a lugares publicos e as fontes de 4gua - norma que visa a possibilidade de se

fixarem protecdes especiais para mulheres ou criangas.

Embora existam alguns avangos, as pretensdes politicas almejadas
pela constitui¢ao indiana estdo longe de serem cumpridas integralmente. A mulher, por
exemplo, ainda enfrenta graves problemas quanto a efetiva¢do moral e politica de sua
autonomia e permanece, por vezes, excluida da vida publica ou de outra forma de
sociabilidade que nao se realize no ambito de suas relacdes familiares. O sistema de
castas ainda se mantém como fator estrutural nesta organizacdo social, de modo a
produzir e reproduzir desigualdades entre os individuos.** Como adverte Marta
Nussbaum®’, a hierarquia de castas ¢ a marca que perpassa o “mundo social” da India e,
portanto, toda e qualquer andlise proferida sobre este campo deve retomé-la enquanto

problema.

As castas condicionam status diferenciado as mulheres, que
desempenham papéis sociais diferentes dos homens, o que acaba bloqueando o acesso
aos direitos de cidadania. A emergéncia do direito Hindu, que contradiz a bandeira do
secularismo tao cara aos fundadores da republica indiana, também se constitui num fato
problematico para a efetivagdo de muitos direitos das mulheres. Questdes como
casamento, divorcio, heranca e propriedade tém sofrido retrocesso desde o
fortalecimento das politicas efetuadas pelo nacionalismo hindu, avessas a autonomia das
mulheres, compreendidas como sujeitos de direito, capazes de decidir sobre seu destino

e historia’®,

O Microcrédito Indiano: potencialidades e limites ao empowerment das mulheres.

O microcrédito despertou iniimeras esperancas na década de 1980

quando foi langado em Bangladesh por M. Yunnus®®, o idealizador do Grameen Bantk.

3 BHAN, Gautam. India Gender Profile: Reporte comissioned for Sida. Bridge (development-
gender).Insitute of Development Studies. August, 2001.

" NUSSBAUM, Marta. A Democracy of Pluralism, Respect, Equality. In: The Clash within: Democracy,
Religious Violence and India’s Future. Cambridge, Massachusetts: London, England, 2007.
B¥NUSSBAUM, Martha. The Clash Within. Democracy, religious violence, and India’s Future.
Cambridge: The Belknap press of Harvard University Press, 2007. p. 123.

% YUNUS, Muhammad. Is Grameen Bank Different From Conventional Banks? September, 2007
(Acessado: http://www.grameen-info.org/bank/GBdifferent.htm em 09/11/2007)
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Esta ndo ¢ a tnica iniciativa de concessdo de pequenos empréstimos a receber a
denominacdo de microcrédito, mas ¢ um dos exemplos mais conhecidos e citados na
bibliografia sobre o tema. Especialmente pelo seu apelo, como medida 6tima, para o
empowerment das mulheres. Segundo Yunnus™’, o crédito ¢ um direito humano ao qual
os pobres geralmente nao tem acesso. Isto se da pela impossibilidade de pagamento dos
empréstimos, ou pela sua falta de empreendorismo. As causas que limitam seu acesso
ao crédito sdo a auséncia de instituicdes e metodologias adequadas. Na sua perspectiva,
ter direito ao crédito ¢ obter a chance de participar do desenvolvimento econdmico, de

perceber uma renda que possibilite condigdes de vida digna.

O projeto de microcrédito instituido por Yunnus criou um sistema de
crédito coletivo que privilegia as mulheres como clientes preferenciais, as quais se
oferece apoio e treinamento para que desenvolvam alguma atividade econdmica
lucrativa®', o que lhes permitiria sair da situacdo de pobreza, resultando na elevagio do

seu status social.

Na India, o microcrédito tal como proposto por ele chegou através da
rede de ONGs internacionais na década de 1980. E preciso ressaltar que defini-lo ndo é
tarefa facil, especialmente pela confusdo existente entre os conceitos de microcrédito e
microfinancas no debate bibliografico sobre o assunto O primeiro, segundo os critérios
deste artigo, consiste em pequenos empréstimos concedidos a grupos de mulheres para

que estas desenvolvam atividades econdmicas lucrativas.

O termo microfinancas indica uma modalidade de pratica de crédito
que abrange outros tipos de pequenos empréstimos, para os quais os clientes ndo
precisam desenvolver um negdcio para recebé-lo. As mulheres ndo sdo tomadas como
clientes preferenciais e tais iniciativas compreendem pequenas quantias monetarias para
custear estudos dos filhos, quitar dividas, financiamento habitacional ou para reforma de
moradias, etc. Entretanto, ¢ comum na bibliografia sobre o microcrédito a confusdo
entre estas duas modalidades de praticas crediticias, tratando qualquer iniciativa de
microfinangca como microcrédito. Este fato dificulta ainda mais a andlise dos efeitos

morais e politicos que atuam sobre as mulheres credoras.

0 1dem.

*! Tais atividades econdmicas sido as mais variadas possiveis. No campo, por exemplo, é comum a compra
de cabras para a venda de leite e queijo. Na cidade, a classica tradi¢do indiana dos micro-negocios,
especialmente na area de manufaturas e comércio, estimula as mulheres a desenvolverem atividades como
venda de comida em carrinhos moveis, estabelecimento de pequenas confecgdes, artesanato, etc.



Segundo M. S. Sriram*, na India existem trés tipos de organizagdes
financeiras que oferecem microcrédito: as ONGs, os bancos (estatais e privados) e as
cooperativas de crédito. Dado esta triplice forma organizacional da politica de crédito,
computar dados sobre o nimero de clientes e valores totais dos empréstimos ¢ uma
trabalho espinhoso. As analises sistematicas sobre os efeitos morais € sociais que o
microcrédito traz para as mulheres que dele participam ndo sdo muito freqilientes na
literatura consultada. Neste aspecto, o trabalho de campo realizado na India foi
revelador de fatos e argumentos pertinentes aos objetivos deste artigo. Nesta secdo serdo
demonstradas as relagdes entre microcrédito e conceito de empowerment. O objetivo ¢
problematizar as possibilidades e os limites que ele traz para a cidadania das mulheres
que dele usufruem. Contudo, antes de iniciar este debate ¢ importante citar alguns dados

sobre o seu funcionamento na India, de forma a melhor caracterizar esta iniciativa.

Neste pais hd uma tradicao institucional de concessdao de pequenos
empréstimos para agricultores. Desde 1904 existem planos governamentais de fomento
a producdo agricola, concedidos por agéncias de fomento governamentais, ou por
bancos piiblicos™. Entretanto, estas praticas de crédito eram concedidas aos donos das
propriedades rurais, geralmente homens, dado o bloqueio de acesso crediticio imposto

as mulheres que ndo eram reconhecidas como proprietarias de terras na India.

O pais possui 1,8 bilhdes de habitantes, segundo dados oficiais.
Destes, 65% vivem no campo. Pelo menos 350 milhdes de pessoas na India estio
abaixo da linha da pobreza*. Com relacio ao nimero de pessoas com acesso aos
servigos bancarios, estima-se que 70% dos pobres no campo ndo tém conta em bancos.

E, atualmente, apenas 5 % da populagao rural usufrui de algum tipo de microfinancas.

Atualmente, a metodologia de microcrédito do Grammen Bank ¢ a
mais utilizada na India - pelo menos 65% de suas institui¢des no pais utilizam-se do
modelo de Yunnus. Desde que as redes de ONGs internacionais o estabeleceram na
década de 1980, estima-se que 20 milhdes de familias ja tomaram algum tipo de

empréstimo visando realizar atividades economicamente lucrativas. Estes dados

“SRIRAM, M. S.; UPADHYAYULA, Rajesh. The Transformation of Microfinance in India:
Experiences, Options and Future. 2002, disponivel em: Http://ideas.repec.org/p/iim/iimawp/2002-12-
01.html Acessado em: 05/03/2008. p. 29

# SRINIVASAN, R. SRIRAM, M.S. Microfinance in India: Discussion. IIMB Management Review,
Dheli, 2003. Disponivel em: www.iimb.ernet.in/iimb/microfinance/Docs/mr03206b.pdf. Acesso em :
04/03/2008.

* Dados disponiveis em http://india.gov.in/knowindia/census.php
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revelam que o microcrédito ndo ¢ popular na India* e nem possui relevancia para a
economia indiana. Todavia sdo os proclamados efeitos sociais que fazem do
microcrédito uma iniciativa interessante, a0 menos para as leituras entusiastas e quase

apologéticas da iniciativa de Bangladesh™.

Na India, os pequenos empréstimos feitos através do microcrédito
variam muito de acordo com os objetivos e renda econdmica das clientes. E grande a
diversidade de valores emprestados que vao desde U$ 10 at¢ U$ 100, aumentando
proporcionalmente ao numero de empréstimos ja solicitados e pagos pelas mulheres.
Convém esclarecer que os empréstimos sdo pequenos, mas 0 mesmo nao acontece com
os juros pagos por eles. Segundo explicagdo recebida na ONG Ujjivan, a taxa de juros
anual para empréstimos do microcrédito em 2009 nesta organizagio ¢ de 24%" Os

bancos publicos praticam juros entre 10 e 20%, dependendo do valor do empréstimo.**
Organizac¢ao dos Grupos de Devedoras.

A forma como os grupos de mulheres sdo organizadas ¢ feita por meio
da adocdo do Self-help group (SHG). Segundo a bibliografia consultada, existem pelo
menos sete elementos essenciais que definem a organizacdo do SHG. Em primeiro
lugar, € necessario que as mulheres sejam organizadas em grupos “homogéneos,” nao
diferenciados por castas, de 15(quinze) a 20 (vinte) pessoas. Este grupo deve ser
incentivado a colaborar entre si e estar disposto a cumprir com a agenda coletiva de
trabalho. O segundo requisito diz respeito aos encontros regulares entre elas, para que
possam prestar apoio mutuo e controlar os pagamentos semanais do empréstimo. Tao
importante quanto estes encontros sdo os didlogos os quais as mulheres devem ser
estimuladas a manter entre si, independentemente dos encontros agendados. Este
terceiro requisito € valorizado como um dos mais importantes para estabelecer novos
espacos de sociabilidade. Em quarto lugar, as tomadas de decisdes sobre o uso do

empréstimo e a forma de administrar os lucros devem ser coletivas. Em quinto lugar, o

* Esta informagdo foi confirmada pela Professora Rohinini em entrevista concedida no Departamento of
economic da New Delhi School of Economics, em 16/04/2009. REGO, Walquiria Ledo..BAPTISTA,
Lucas.; BARATTO, Marcia. Entrevista com a professora Rohini Somanthan. Relatorio de Trabalho de
Campo na India, 2009.

* A rede de Ongs internacionais apoiadas pelo Grameen Bank compreende as seguintes:Activists for
Social Alternatives (ASA) CASHPOR Financial and Technical Services (CFTS) Covenant Centre for
Development (CCD), Evangelical Social Action Forum (ESAF), Grameen Koota, SHARE Microfin
Limited ¢ SKS Microfinance. Ressalte-se que no Brasil também existem instituigdes que oferecem
microcrédito, entretanto, de acordo com Mario Prestes Monzoni(2005) as politicas no pais ndo tem viés
de género, atende um publico do pobreza moderada e majoritariamente urbano.

* Dados disponiveis em: http://www.ujjivan.com/monthly newsletter july 2009.htm.

* Dados disponiveis em: http://www.gdrc.org/icm/icm-peoplebanks.html
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http://www.grameenfoundation.org/where_we_work/south_asia/india/sks/

grupo escolhe suas lideres, as quais devem passar seu cargo periodicamente até que

todas tenham desempenhado esta fungo***".

Por fim, o conjunto de 8 (oito) grupos de mulheres forma um centro
de crédito, coordenado pelas ONGs que prestam assisténcia e treinamento as clientes.
Convém esclarecer que as clientes sdo escolhidas pela ONG que atua como
intermediaria entre o grupo de mulheres e os bancos ou institui¢des que fazem os
empréstimos. As mulheres organizadas nos grupos menores devem se reunir toda
semana e partilhar suas experiéncias adquiridas com o dinheiro disponivel pelo credito
contraido. Um detalhe polémico a respeito dos empréstimos € que todas as clientes
possuem uma ‘poupanc¢a’ onde uma parte pequena (ndo superior a 10%) ¢ retida. As
propostas de empréstimo sdo aprovadas nas reunides do centro, que sdo assessoradas

por técnicos e funcionarios da ONG.

Pede-se que as prestacdes sejam pagas em 50 vezes, pagamento cujo
inicio se efetua na semana seguinte a concessdao do empréstimo, que ¢ sempre dado a
individuos do grupo. As mulheres podem ou ndo desenvolver a atividade econdmica em
conjunto com outras participantes do grupo, mas mesmo que as facam individualmente,

todas sdo “solidariamente” responsaveis pela divida.

Esta metodologia de concessdo de crédito assume retoricamente que
todas as envolvidas com o empréstimo desejam fundar um negécio proprio, de modo a
serem auto-suficientes, bem como pressupde que a atividade econdmica desenvolvida

sera imediatamente lucrativa.

Com relacdo aos efeitos sociais, V. K. Sapovadia argumenta que o

microcrédito representa a possibilidade de melhoria efetiva das condi¢des de vida das

* Em visita a ONG Pradan, o coordenador técnico nos explicou que as lideres sdo responsaveis pelo
controle escrito de toda a dindmica do grupo. Dados sobre a cliente, sua familia, fontes de renda,
participag@o nas reunides, data de recebimento dos lucros, data de pagamento das parcelas, questionarios
sobre o desenvolvimento da atividade econdmica entre outros sdo anotados. A pesquisa recebeu copia
destes papéis de controle que somam ao total 77 (setenta e sete paginas) para serem preenchidas pelas
participantes. Tal fato permite questionar uma das aclamadas vantagens do microcrédito: a de ndo ser
burocratico.

%% A bibliografia nio ¢ consensual sobre os requisitos do SHG, pois mesmo na rede de ONG associadas ao
Grameen Bank ha sensiveis diferengas nesta forma de organizagdo. Os elencados aqui sdo os mais citados
na bibliografia analisada. Cf. MAHAJAN, Vijay. In SRINIVASAN, R.; SRIRAM, M. S. Microfinance in
India: Discussioon, p. 7.



pessoas mais pobres da India, e que sem duvida significa algo importante em termos de
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empowerment para as mulheres™ .

Para muitos criticos do microcrédito esta afirmacdo ¢ um tanto quanto
exagerada, se, para alguns casos, ndo for completamente falsa. O conceito de
empowerment fica esvaziado se for tratado apenas como a capacidade de se
responsabilizar para tomar e pagar um empréstimo. Embora exista muita expectativa
criada em torno das promessas do microcrédito, muitos analistas argumentam que as
elevadas expectativas de melhoria das condi¢des de vida para as mulheres ndo ¢ algo

que dependa tao somente do direito ao crédito como muitos entusiastas parecem crer.

E preciso observar que muitos financiadores e ONGs tendem a
investir mais na expansdao do numero de clientes do que nas condi¢des e infra-estruturas
necessarias para capacitar as mulheres. Isto se evidencia pelo fato de que a maioria dos
estudos promovidos se centra mais nos resultados finais das microempresas bem-
sucedidas do que no processo cujo estes resultados, as vezes bem raros, aparecem.
Poucos dados sdo levantados sobre as tentativas fracassadas e os motivos pelos quais
nem todas as clientes tornam-se empresarias de sucesso e/ou cidadas com seus direitos

. 2
humanos plenamente respeitados’”.

O conceito de empowerment diz respeito a capacidade das pessoas de
usufruirem integralmente dos seus direitos, isto €, adquirir poder de a¢do e exercé-lo
sobre sua propria vida, fazendo assim suas proprias escolhas. Tornar-se autonoma,
efetivamente, ¢ limitado através do uso que lhe ¢ conferido pela ortodoxia do discurso
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econdOmico desenvolvimentista™.

A propria participagdo das mulheres no SHG ¢ tida como
problematica. Embora grande parte das instituicdes sustente que a metodologia do SHG
¢ o que possibilita a capacitagdo das mulheres para que estas saiam da pobreza e
tornem-se individuos auténomos, dotadas de empowerment, os estudos empiricos

demonstram que, no complexo plano das relagdes sociais indianas, a participacdo no

>l SAPOVADIA, V. K. Poverty Reduction Strategies Through Cooperatives In Nicm: Gandhinagar,
India. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=958048, acessado em: 23/07/2008.

2 FERNANDO, Jude L. Nongovernmental Organizations, Micro-Credit, and Empowerment of Women.
In Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 554, The Role of
NGOs:Charity and Empowerment. (Nov., 1997), pp. 150-177.Stable URL:
http://links.jstor.org/sici?sici=0002-7162%28199711%29554%3C150%3 ANOMAEO%3E2.0.CO%3B2-
E p. 23-7

3 CORNWALL, Andrea. Pathways of women's empowerment? 2007  Disponivel:
Http://www.opendemocracy.net/article/pathways_of womens empowerment. Acessado em 25/05/2008.


http://ssrn.com/abstract=958048
http://links.jstor.org/sici?sici=0002-7162%28199711%29554%3C150%3ANOMAEO%3E2.0.CO%3B2-E
http://links.jstor.org/sici?sici=0002-7162%28199711%29554%3C150%3ANOMAEO%3E2.0.CO%3B2-E
http://www.opendemocracy.net/article/pathways_of_womens_empowerment
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SHG conduz a situacdo oposta ao do exercicio do direito a vida. Faz-se necessario
apontar que, muitas vezes, as mulheres que ndo conseguem pagar suas dividas
suicidam-se™*. Segundo Sudhirendar Sharma®, um ex-analista do Banco Mundial e
agora diretor da Delhi-based Ecological Foundation, o microcrédito ¢ parte do problema
dos suicidios rurais, e ja esta atingindo mulheres que ndao conseguem pagar os
empréstimos adquiridos com as institui¢des que praticam politicas de microcrédito.
Sharma se queixa de que as taxas de juros usurarios de até 40 % por cento e as praticas
agressivas da recuperagdo de créditos, tal como a pressdo social e moral causada pela
participacdo compulsoria no SHG, estdo intimidando as mulheres pobres, ao invés de

empodera-las.

Outras andlises empiricas também demonstram que o acesso ao
crédito ndo ¢ condigdo suficiente para que as mulheres adquiram empowerment.
Segundo Kay™’, as institui¢des promotoras ndo atentam muitas vezes para a forma como
o crédito concedido a cliente ¢ utilizado pela familia. Muitos homens comerciantes
continuam cumprindo papel proeminente na utilizagdo deste crédito para uma mulher de
sua familia. Eles tornam-se participantes ocultos, com poder suficiente para manter a
distingdo entre atividades tipicamente femininas e masculinas. Este tipo de pratica
reafirma os tradicionais papéis de género e a exclusdo das mulheres a renda familiar.
Em visita a ONG Ujjivan, o técnico responsdvel pela apresentacdo do trabalho
desenvolvido pela instituicao afirmou expressamente que ¢ muito comum os maridos
administrarem os empréstimos que as esposas tomam. Esta complacéncia com a divisao
hierarquica e desigual dos papéis masculinos e femininos ¢ um forte fator a depor contra

as expectativas emancipatorias proclamadas pelos adeptos do microcrédito.

Ainda € preciso dizer que, em outra entrevista realizada com o
coordenador da ONG Pradan, perguntou-se como a questdo das castas era encaminhada.

A resposta obtida esclareceu o que realmente significa o primeiro elemento da

> Informagio recebida na entrevista com a pesquisadora Sreelekha Nair do Centre of Women's

Development Studies.

E preciso compreender que os suicidios de produtores rurais sio um problema na india. Estima-se que
em 2006 87 mil agricultores suicidaram-se. Entre os motivos listados para tal ato desesperado estd o ndo
pagamento de dividas. Informagdes disponiveis em:
http://knowledge.allianz.com/en/globalissues/microfinance/microcredit/microfinance_debt trap.html
acessado em 12/03/2008.

0 KAY, Thema. Empowering women through self-help microcredit programmer. In Bulletin on Asia-
Pacific Perspectives 2002/03: 69-
78.Acess:www.unescap.org/drpad/publication/bulletin%202002/ch6.pdf. p. 71



http://knowledge.allianz.com/en/globalissues/microfinance/microcredit/microfinance_debt_trap.html%20acessado%20em%2012/03/2008
http://knowledge.allianz.com/en/globalissues/microfinance/microcredit/microfinance_debt_trap.html%20acessado%20em%2012/03/2008

metodologia do SHG, a exigéncia de grupos homogéneos. Apenas mulheres da mesma
casta podem compor o grupo basilar de crédito. As diferencas de castas impedem o

correto funcionamento dos grupos, e sdo evitados pelas ONGs.

Existem mais exemplos de como a metodologia do microcrédito
parece se voltar mais para garantir o pagamento dos empréstimos, o que realmente
ocorre, ja que em média 96% deles sdo pagos’’. David Hulme e Paulo Mosley™®
mostram um efeito perverso do microcrédito também para casos nos quais as clientes
obtiveram sucesso no estabelecimento de sua microempresa. No estado do Gurajat,
estudos demonstraram que muitas maes retiram suas filhas da escola para que estas as
ajudem no trabalho e no sustento da familia. A escolha pelas filhas ¢ deliberada ja que

os filhos em idade escolar ndo sdo responsabilizados para tais fins.

Da perspectiva das clientes que percebem o microcrédito como algo
positivo para suas vidas, pesquisas empiricas tém demonstrado que o direito ao crédito
ndo ¢ a caracteristica mais apreciada por estas mulheres. As atividades de treinamento, o
estabelecimento de relagcdes de confianga e apoio mutuo entre devedoras sdo mais
importantes do que o proprio recebimento do dinheiro®. Esta valoragio dos
procedimentos em detrimento do direito ao crédito parece contradizer a afirmacdo
anterior que criticava a metodologia do SHG. Este ¢ mais um motivo para a defesa da
necessaria observagao dos contextos sociais e culturais das mulheres envolvidas com o
esta espécie de endividamento. Este efeito ¢ curioso, pois foi a tUnica evidéncia

bibliografica a destoar criticamente do tom severo que o uso da metodologia do

microcrédito sofreu na bibliografia analisada.

A maioria das criticas e apontamentos aos efeitos indesejaveis do
programa foi realizada por académicos. Entretanto, convém esclarecer que, embora bem
menos freqiiente, este tipo de abordagem também aparece em alguns relatérios de
ONGs. No ultimo relatério da Pradan (disponivel online®), mostrou-se que, para a
maioria das clientes, a participacdo no programa ndo as fez experimentarem quaisquer

alteracdes significativas em relagdo a auto-estima. Ter acesso ao crédito nio significa

°7 JAIN, Sanjay. Review:The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for the Poor by Marguerite
S. Robinson. Journal of Economic Literature, Vol. 41, No. 4. (Dec., 2003), pp. 1325-1327.Stable
URL:http://links.jstor.org/sici?sici=0022-

0515%28200312%2941%3A4%3C1325%3 ATMRSFF%3E2.0.CO%3B2-5

** HULME, David. MOSLEY, PAUL. Microenterprise Finance: Is There a Conflict Between Growth and
Poverty Alleviation? World Development Vol. 26, No. 5, pp. 783-790, 1998.

* IDEM.

Relatorio disponivel em: http://www.gdrc.org/icm/country/asia-india.html



necessariamente a aquisicao de nenhum sentimento de valorizagdo pessoal ou crenga
nas suas potencialidades como empreendedoras. Entre os motivos listados para tal
resultado, apontou-se que a ONG apresentava problemas de relacionamento entre
clientes e funcionarios da instituicao, além de ter como foco quase exclusivo a melhoria
economica das mulheres. Outras questdes complexas e dificeis como a violéncia
doméstica também foram relatadas, bem como a auséncia de discussao destes problemas

nas reunides promovidas.

Garantir o empowerment das mulheres conclusivamente significa mais
do que garantir acesso ao crédito. Sob a propria Otica das clientes parecem ser
igualmente importantes outros fatores para que elas sintam-se mais dignas e tenham a
sua qualidade de vida melhorada. Esta ficcdo encarnada pelo direito ao crédito parece
ser 0 ponto mais fragil do programa microcrédito na India. E preciso compreender que a
retorica do acréscimo e/ou surgimento de empowerment das mulheres por meio do
microcrédito tornou-se a nova ortodoxia no discurso do desenvolvimento econdomico
asiatico. Entretanto, os interesses reais das mulheres parecem ser muitas vezes
subordinados as prioridades de desenvolvimento e lucro das instituigdes, o que nem

sempre ¢ compativel com as proprias expectativas por direitos das mulheres.

Em conclusao, essas indicagdes provenientes dos limites das politicas
de micro-crédito na India revelam a necessidade de considerar os processos de recepgio
daquelas politicas de modo a poder apreciar a incorporagdo, pelos destinatarios, das
pautas de direitos humanos esperadas pelos formuladores. E revelam também que as
exigéncias da autonomia moral parecem ir além em termos de expectativas de direito do

que a retorica do acesso ao crédito parece fornecer.

Consideracoes Finais

A pobreza representa um dificil obstaculo a ser superado pelas
mulheres para a efetivagdo de seus direitos de cidadania. Nas sociedades brasileira e
indiana, as mulheres pobres vivenciam um sistematico processo cultural e politico de
expropriacdo das fungdes humanas que as capacitam para a agcdo publica e para a fruicdo

de direitos, como muito bem adverte Amartya Sen e Martha Nussbaum.

O acesso a renda ¢ uma condi¢@o indispenséavel para que este quadro

nefasto seja revertido. As duas iniciativas analisadas aqui buscam de forma muito



diferente propiciar as mulheres o acesso a renda e, por conseguinte, iniciar o complexo
processo de autonomia moral e empowerment que as habilitaria para o comeco da

participag@o na vida publica e o gozo pleno dos direitos humanos basicos.

O Programa Bolsa Familia, como politica publica, parece propiciar
caminhos mais adequados para o fomento da cidadania as mulheres, ainda que o valor
do beneficio seja muito pequeno para a expansdo maior de suas fungdes humanas e
desenvolvimento de suas habilidades pessoais. Os niveis de autonomia moral de muitas
beneficiarias continuam muito preliminares. Contudo, percebe-se que algum avanco

neste sentido pode estar em andamento.

Do ponto de vista dos pressupostos tedricos do trabalho, o
microcrédito indiano ndo pode ser pensado como criador de condi¢des propicias a
formacao de uma “cultura dos direitos”. O acesso ao crédito, tal como desenvolvido
pelas instituicdes de microcrédito, criam, ao contrario, um ambiente de grande tensao e
de coercdo econdomica e moral as “clientes”. Os indicios empiricos recolhidos pela
pesquisa mostram que a &énfase do microcrédito tende a recair sobre o sucesso
econdmico que as clientes podem ter com a iniciativa. O insucesso da cliente pode
representar sua desmoralizagdo e, conseqiientemente, sua “vergonha”; quando nao sua

morte por suicidio.

Como adverte Carole Pateman, politicas publicas voltadas a promocao
da cidadania ndo podem ser bem sucedidas sem a observagdo e a compreensao dos
complexos contextos sociais € culturais em que vivem seus destinatarios. A retdrica
democréatica dos formuladores tem se mostrado ineficiente para atingir os objetivos que
sustenta. Como sempre acontece com a analise socioldgica, se redescobre
incessantemente que os fatos do mundo e a experiéncia vivida dos sujeitos empiricos

sa0 muito mais espessos do que parecem ser.

“Eu ouvi a conversa dos falantes sobre o inicio e sobre o fim,
Mas néo falo nem do inicio nem do fim.
[...] E o invisivel é provado pelo visivel.
Até que este se torne invisivel e receba a prova por sua vez”.

Walt Whitman, Folhas de Relvas
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