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RESUMO

O artigo analisa o pressuposto da incluséo escolar do principal programa
de transferéncia de renda do Brasil, o Programa Bolsa-Familia. Ao compreendermos
gue a intencdo desta acado social €, sobretudo, elevar os niveis de escolaridade dos
beneficiarios para interromper o chamado “ciclo da pobreza” entre as geracoes, o
texto faz uma reflexdo sobre a participacdo das familias no programa e discute as
mudancas que ocorreram no ambito educacional. A base empirica do estudo
consistiu na aplicacdo de formularios com questdes abertas e fechadas junto a cem
familias beneficiarias do programa na cidade de Manaus, capital do estado do
Amazonas. Instituido por meio da Medida Proviséria n°® 132/2003, o Programa Bolsa
Familia — PBF - concebe o enfrentamento da fome e da pobreza, a partir de trés
dimensdes: a promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia
direta de renda; o reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Saude e Educacéo, por meio do cumprimento das condicionalidade e a coordenacéo
de programas complementares, que tém por objetivo proporcionar o0
desenvolvimento financeiro das familias beneficiarias. Para os idealizadores do
programa sao esses aspectos que potencializam a inclusdo social das familias
consideradas pobres e extremamente pobres. Este artigo argumenta que, embora
tenha ocorrido a ampliacdo do direito a educacao no Pais nas ultimas décadas os
problemas referentes ao acesso e permanéncia dos educandos na escola ainda
fazem parte do contexto brasileiro. Além disso, identifica que historicamente a oferta

educacional foi distribuida de forma distinta para as diferentes classes sociais,
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principalmente no periodo de intensificagdo do processo de industrializagéo.
Exemplo disso € a prépria discriminagcdo das classes populares instituida na
Constituicdo brasileira de 1937, que estabelecia textualmente, o ensino pré-
vocacional destinado as classes menos favorecidas da sociedade. Com a edi¢céo
das Leis Organicas do Ensino, na década de 1940, essa segmentacdo ficou muito
evidente, uma vez que as classes populares se dirigiam basicamente para o ensino
primario e profissional, enquanto as classes médias e altas seguiam para 0 ensino
secundario e superior. Foi somente durante o regime militar, com a edicao da Lei N°
5.692/71, que ocorreu a extensdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito
anos, algo aparentemente contraditorio, dado o momento conjuntural caracterizado
principalmente pelo cerceamento das liberdades democraticas. Mas essa
singularidade na politica educacional no Pais pode ser compreendida como uma
estratégia de manutencdo da legitimidade das classes dirigentes, no intuito de
preservar sua hegemonia. A medida adotada na esfera educativa, porém, nao
significou a eliminacdo do problema da exclusdo escolar. Com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a pressdo do movimento
dos educadores no sentido de construir uma nova lei para a educagao nacional, em
1989 tivemos o inicio dos debates para a elaboracdo da atual Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional — Lei N° 9.394/96. Aqui podemos perceber o
longo periodo de sua tramitacdo. E, mais uma vez, obrigatoriedade em todos os
niveis da educacdo ndo foi incorporada no texto da legislacdo educacional.
Podemos observar que, ao longo da segunda metade do século XX, houve uma
significativa ampliacdo da oferta escolar; no entanto, a universalizagdo da educacgéo
basica ainda se constitui em um desafio no plano das politicas publicas, uma vez
que permanece um grande numero de criangas e adolescentes com dificuldades de
frequentar a escola. Por outro lado, a essa expansao ndo correspondeu a melhoria
das condicdes de ensino. Desse modo, a ma qualidade do ensino agrega-se a
situacdo de pobreza em que vive grande parcela das familias brasileiras: um nimero
significativo de alunos freqlienta a escola sem alcancar o pleno dominio dos
conteudos escolares, 0 que 0s conduz a experiéncia de uma trajetoria de escolar de
fracassos sedimentada na repeténcia e no abandono dos estudos. No plano do
direito educacional, podemos assinalar, também, o tardio processo de formulacdo de
politicas publicas para a diminuicdo do analfabetismo das pessoas jovens e adultas

no Pais, assim como a descontinuidade dos programas dirigidos a essa populacéo,
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0 que contribui para os elevados indices de analfabetos absolutos e funcionais na
sociedade brasileira. Os dados institucionais indicam que cerca de 60 milhdes de
brasileiros ndo possuem oito anos de escolaridade. Embora a taxa de analfabetismo
no Pais tenha diminuido em relacdo as décadas anteriores, € possivel afirmar que o
Brasil ainda permanece com um elevado indice de pessoas iletradas. Segundo
dados do Ministério da Educacdo — MEC, em 2008 o Pais possui cerca de 14
milhdes de pessoas incapazes de ler e escrever um bilhete e mais 15 milhdes de
pessoas que freqlientaram a escola por menos de quatro anos, enquadrando-se no
denominado “analfabetismo funcional”. Os numeros revelam também a enorme
disparidade regional no Pais em relacdo a situacdo educacional. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD — (2006) identificou que no Estado do
Amazonas o0 numero de pessoas que ndo freqlentava a educacdo basica
correspondia a 30,74% da populacdo de 0 a 17 anos de idade, ou seja, 408 mil
pessoas. Esse indicador, no Estado de Sao Paulo, é de 20,32% (2.341 mil pessoas
na faixa etaria de 0 a 17 anos); ainda que expressivo, € proporcionalmente menor
que o Estado do Amazonas, como demonstrado acima. A presente investigacao
revela que, o Programa Bolsa Familia tem contribuido para diminuir as dificuldades
de frequéncia dos educandos na escola, é possivel dizer também que a taxa de
abandono escolar é praticamente inexistente entre os alunos beneficiarios do

programa.



O IMPACTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA EDUCACAO

Introducéao

No Brasil, a implementac&o de programas de transferéncia de renda constitui-
se em uma acao politica recente no plano das politicas sociais. Foi somente na
década de 1990 que se intensificou o debate sobre essa tematica, quando da
apresentacao, no Senado Federal, do Projeto de Lei N° 80/91, de autoria do senador
Eduardo Suplicy, sugerindo a institucionalizagdo do Programa de Garantia de Renda
Minima — PGRM, destinado a todos os residentes no Pais, maiores de 25 anos, que
tivessem rendimentos inferiores a quarenta e cinco mil cruzeiros?.

Seguiu-se, em 1991, um momento de critica ao projeto inicial do senador
Suplicy, liderado pelo economista José Marcio Camargo, propondo a destinacdo da
renda minima a familia, ao invés do individuo, bem como a contrapartida destas em
relacdo a manutencéao de seus filhos na escola.

Na construcdo do desenho institucional do principal programa de
transferéncia de renda do governo federal, foi significativa também a experiéncia
realizada em alguns municipios brasileiros que implementaram programas de
transferéncia de renda, dentre os quais se destacam Campinas, no Estado de Sé&o
Paulo, e Brasilia, ambos efetivados em 1995.

Em outubro de 2003, foi editada a Medida Proviséria N°132, que instituiu o
Programa Bolsa Familia - PBF; este € uma acdo de transferéncia de renda com
condicionalidades, destinado as familias pobres e extremamente pobres, cujos
objetivos dizem respeito a erradicacéo da pobreza no Pais e a elevagéo do nivel de

escolaridade da populacéo.

Exclusdo social: um debate necessario

A percepcdao tedrica de diferentes autores sobre exclusdo social permite-
nos compreender melhor o debate sobre as politicas de transferéncia de renda.



Em geral as investigacoes sobre a exclusdo social (PAUGAM, 2004,
CANARIO et al., 2001; CASTEL, 1998; DUPAS, 1999;) situam a discusséo a partir
das transformacdes do capitalismo contemporaneo e da crise do Estado de Bem-
Estar Social. Nessa perspectiva, alguns autores (DEMO, 2002; SPOSATI, 2006)
enfatizam suas reflexfes, tendo como ponto de partida o exame das politicas sociais
no Estado capitalista, evidenciando a auséncia ou a fragilidade dessas ac¢fes, em
particular na sociedade brasileira.

Segundo Serge Paugam (2004), o conceito de exclusdo social comecou a
ser debatido nos anos de 1970, na Franca, com a publicacdo de Os excluidos, de
René Lenoir, em 1974. No entanto, o autor identifica que somente na década de
1980 que a questdo da exclusao se tornou legitima para a sociologia francesa. Para
ele, as pesquisas gque tinham como foco a nocdo de desigualdade se mostraram
insuficientes diante das novas dinamicas sociais.

A abordagem dos franceses Serge Paugam (2004) e Robert Castel (1998)
indica-nos algumas pistas sobre o0 contexto em que o conceito de exclusdo se
insere. Ainda que estes autores tenham como referéncia a realidade
socioeconbmica e politica da Europa, seus argumentos permitem-nos refletir sobre
as atuais dinamicas societarias que condicionam os processos de exclusdo social.

Para Paugam (2004), é mais coerente, ao invés de fazer a dicotomia entre
excluidos e incluidos, abordar a questdo em termos de desqualificacdo social, pois
esta nocao explicita com mais precisdo os modos pelos quais 0s sujeitos vivenciam
as experiéncias de exclusao.

Destarte, 0 autor enumera cinco aspectos relacionados a desqualificacéo,
a saber:

A identidade negativa e a estigmatizacdo que dizem respeito ao
sentimento de inutilidade que os sujeitos expressam a partir da perda de perspectiva
no mundo do trabalho.

A interdependéncia do sistema social referente ao modo pelo qual os
assistidos pelo Estado e os assalariados precarios se encontram dentro do sistema
social, pois, segundo o autor, cada pais trata de modo diferenciado “seus pobres”;
para estes, as politicas de assisténcia os integram de forma desqualificante, uma
vez que ‘o direito a assisténcia acarreta um pertencer ao Ultimo estrato da
sociedade”; ja os trabalhadores precarios participam do sistema social de maneira

degradada.



A idéia de processo que esté relacionada as trajetérias dos individuos na
sociedade, em que as varias fases de sua personalidade e de sua condi¢cdo humana
sao afetadas por essa dinamica.

A resisténcia representada pela “idéia de que ha margem de manobra”,
uma vez que as pessoas desqualificadas ndo sao totalmente desprovidas de meios
de resisténcia.

E, por fim, os aspectos relacionados as sociedades pos-industriais que
significam, na perspectiva do autor, a constituicdo dos processos de desqualificacdo
social, a partir da reestruturacdo do mercado de trabalho e da adog¢éo do retorno de
politicas que tém por principio o liberalismo econdémico.

A idéia da desqualificacdo social pode ser compreendida principalmente
qgquando o autor se refere a situacdo dos trabalhadores que realizam atividades
precarizadas?, uma vez que estes “ndo se encontram em situacdo de exclusdo
tampouco: eles trazem sua contribuicdo ao sistema produtivo, pois néo estéo fora,
mas integrados de maneira desqualificante” (PAUGAM, 2004, p. 21), ou seja, estao
constantemente na iminéncia de serem retirados desse sistema social.

Consideramos este um aspecto importante nos estudos sobre o conceito
de exclusdo social, pois permite-nos pensar sobre o0 modo pelo qual os individuos
sdo submetidos ao sistema econdmico, assim como assinala as atuais condicdes de
realizacdo do trabalho. Ou seja, a reproducdo do sistema capitalista tem sido
efetuada principalmente pela diminuicdo postos de trabalho formais e pela insercao
dos individuos de forma precarizada na esfera do trabalho.

Castel (1998) prefere adotar o termo a “vulnerabilidade de massa” para
referir-se ao contexto dos processos de exclusdo social. Nesse sentido, o autor
afirma que “o problema atual ndo é apenas o da constituicdo de uma ‘periferia
precaria’, mas também o da ‘desestabilizacdo dos estaveis’. O processo de
precarizacdo percorre algumas das areas de emprego estabilizadas ha muito
tempo.” (CASTEL, 1998, p. 526).

Portanto, os processos de exclusdo na esfera do trabalho séo
experimentados também pelos trabalhadores estaveis. Ou melhor, pelos
trabalhadores que possuem maior nivel de qualificacdo profissional, pois a adocéo
de politicas flexiveis nas empresas tem ndo sé configurado um quadro de
precarizacdo nas relagBes contratuais de trabalho, mas também constituido um

cenario com inumeros desempregados.



O surgimento desses problemas, segundo o autor, é decorrente das
recentes alteracBes processadas na base técnica da producdo, em que sé&o
configuradas “novas exigéncias tecnolégico-econdmicas” na dindmica do capitalismo
contemporaneo. Nessa direcdo, assinala trés dimensfes em sua discussao: a
“‘desestabilizacdo dos estaveis”, a ‘instalacdo da precariedade” e “um déficit de
lugares”.

O conceito de “desfiliacdo” sugerido pelo autor, ndo significa a priori “uma
auséncia completa de vinculos, mas também a auséncia de inscricdo do sujeito em
estruturas portadoras de um sentido.” (CASTEL, 1998, p. 536). Para ele, isso
significa a submissdo dos sujeitos ao processo de destituicdo na esfera das
regulacdes coletivas, uma vez que os trabalhadores passam a vivenciar a situacao
de desemprego e, assim, experimentam o sentido da perda no ambito das protecdes
relativas ao trabalho assalariado. Este parece-nos um aspecto relevante, quando
tentamos apreender o modo pelo qual se manifestam os fendmenos sociais, e em
particular os processos de exclusao social.

Nessa perspectiva, o autor identifica também a desagregacdo familiar
como uma das manifestacdes da questdo social, partindo do pressuposto de que a
instabilidade econémica das familias conduz a processos de vulnerabilidade que se
expressam na fragilidade dos vinculos e, consequientemente, na perda do sentido de
pertenca. Mas esse é um problema complexo, pois, para aprofunda-lo, seria preciso
discutir as distintas formas de sociabilidade, uma vez que isso ndo representa
necessariamente o estabelecimento do “isolamento completo; mas, ao invés disso,
leva a estabelecer outros tipos de relagbes.” (CASTEL, 1998, 536).

Demo (2002), ao discutir esse ponto de vista, considera que Castel (1998)
utiliza um “meio termo” para analisar os processos de exclusao, pois o
“‘desenraizamento” representa uma determinada forma de desligamento em coletivos
sociais. Assim, € possivel afirmar que a exclusdo néo se limita a expulsdo no
mercado de trabalho, mas diz respeito também ao “processo de destruicdo de
valores integrativos tradicionais, atingindo os patamares de precariedade marcada
pela ndo pertenga e impoténcia.” (DEMO, 2002, p. 21).

A introducdo de novos conceitos para denominar o fendmeno da excluséo
social contribui para discutir com mais precisao “0 mesmo velho problema, mas que

ndo estamos conseguindo denomina-lo”. Por outro lado, os conceitos de classe



social e desigualdade social continuam validos para explicar a questdo da excluséo
social (DEMO, 2002).

Os estudos desenvolvidos por Dupas (1999) sobre o conceito de excluséao
social também estdo associados as alteracbes ocorridas no capitalismo
contemporaneo. Porém, o autor reconhece que essas mudangcas nao tém
consequéncias somente na esfera econémica, mas ha reflexos no nivel do individuo.
E isso significa dizer que: “elas invadem também a esfera individual, ao modificar
valores e padrbes ha muito sedimentados, estando ai uma das principais raizes do
sentimento de inseguranga que comega a se generalizar.” (DUPAS, 1999, p. 16).

Esse sentimento de desamparo esta relacionado, ainda, ao fato de o
Welfare State ter redimensionado seu papel. Assim, 0 acesso aos bens publicos e
aos beneficios sociais encontra-se fortemente ameacado (WOLFE apud DUPAS,
1999). Se antes havia grande inquietacdo em relacdo as condicbes em que o
trabalho se realizava, atualmente “ela se transformou na dificuldade de encontrar
formas de inser¢ao, quaisquer que sejam elas.” (DUPAS, 1999, p. 17).

Nesse sentido, a excluséo social assume um carater multidimensional, na
medida em que diz respeito ndo s6 a falta de acesso a bens e servicos, mas
também a auséncia de seguranca, justica e cidadania (ROGERS apud DUPAS,
1999). Ou seja, a exclusdo realiza-se por meio das “desigualdades econdmicas,
politicas, culturais e étnicas, entre outras.” (DUPAS, 1999, p. 20).

As varias faces da exclusdo podem ser enumeradas da seguinte maneira:
exclusdo do mercado de trabalho; excluséo do trabalho regular; exclusdo do acesso
a moradias decentes e a servicos comunitérios; exclusdo do acesso a bens e
servigcos; exclusdo dentro de mercado de trabalho; exclusdo da possibilidade de
garantir a sobrevivéncia; exclusdo do acesso a terra; exclusdo em relacdo a
seguranca; e exclusdo dos direitos humanos ( ROGERS apud DUPAS, 1999).

Essas diferentes situacfes de exclusdo, porém, devem ser analisadas do
ponto de vista das distintas estratégias de desenvolvimento ou de ajuste estrutural,
uma vez que “terao efeitos diferentes no que concerne ao padrao de exclusio social,
ja que a mesma taxa de crescimento econdmico pode levar a distribuicdes
totalmente diferentes de beneficios.” (ROGERS, apud DUPAS, 1999, p. 20).

Diante de tal constatagéo, o autor problematiza: “Sera que a sensacéo de
exclusdo que estamos experimentando no Brasil, por exemplo, tem a mesma

natureza daquela experimentada pelos cidadaos da Franca e da Alemanha?”
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(DUPAS, 1999, p. 22). Ao responder a essa indagacgao, o autor adverte-nos que a
nocado de exclusdo social nos paises mais ricos parece estar desvinculada do
conceito de pobreza, na medida em que existe um padrdo de protecdo social mais
amplo; distinto, portanto, dos paises periféricos, em que a rede de protecao social é
restrita.

E nessa perspectiva que o autor sugere o conceito de “exclusdo efetiva’,
que corresponde “aquela que enfatiza a renda, a insercdo ocupacional, a etnia e
género (na medida em que estes impliguem em discriminacédo), as condicbes de
moradia, a condicdo de cidadania.” (DUPAS, 1999, p. 24). Portanto, 0 autor
considera que a pobreza é uma dimensdo da exclusédo social e que ela pode ser
conceituada com a “dificuldade de acesso real aos bens e servicos minimos

adequados a uma sobrevivéncia digna.” (DUPAS, 1999, p. 34).

O conceito de exclusdo social exposto pelos diferentes autores indica-nos
importantes elementos para compreendermos tal no¢cdo. No entanto, concebemos a
exclusdo social como um fendmeno decorrente das relagbes sociais desiguais
historicamente construidas na sociedade. Percebe-se, porém, que muitas vezes tal
nogcao € interpretada de maneira imprecisa, principalmente quando “deixa de ser
concebida como expressdo de contradicdo do desenvolvimento da sociedade
capitalista para ser vista como um estado, uma coisa fixa, como se fosse uma
fixagao irremediavel e fatal.” (MARTINS, 1997, p. 17).

Nessa direcdo, € mais coerente verificar as dinamicas societarias que
conduzem os processos de exclusdo e perceber as resisténcias dos sujeitos diante
da realidade social. A esse respeito assim se posiciona José de Souza Martins:

[...] rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradicéo, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econémicos excludentes; existe o
conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanca, sua forca
reivindicativa corrosiva. Essas reacdes, porque ndo se trata estritamente de
exclusédo, ndo se dao fora dos sistemas econdmicos e dos sistemas de
poder. Elas constituem o imponderavel de tais sistemas, fazem parte deles
ainda que os negando. As reagfes ndo ocorrem de fora para dentro; elas
ocorrem no interior da realidade problematica, “dentro” da realidade que
produziu os problemas que as causam (MARTINS, 1997, p.14).

Corroborando o que afirma o autor, € possivel verificar que 0s processos
de exclusdo se manifestam em varias esferas sociais, ndo se limitando as condicdes
9



de privacdo no campo material, e isto se realiza numa dimensdo contraditoria, em
que o conflito € o elemento estruturante. Nessa linha de pensamento, entendemos
também que os processos excludentes sdo vivenciados de maneira distinta pelos
individuos, assim como suas estratégias de resisténcia mudam em funcdo das

peculiaridades de cada momento historico.

Martins (1997) destaca ainda que as “distorgdes” no campo da discussao
sobre os processos de exclusdo sdo uma maneira de ocultar o cerne da contradi¢ao
do modo capitalista de producéo, ou seja, a relacédo capital-trabalho, Para o autor, “o
risco, em distorcdes assim, tem sido o de imputar as caracteristicas proprias da
contradicdo e do conflito entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento
social.” (MARTINS, 1997, p. 17, grifos do autor). Apreende-se, assim, que 0S
processos excludentes sdo inerentes ao modo de producéo capitalista.

Diante disso, “a sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir de
outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua propria logica. O problema

esta justamente nessa inclusdo.” (MARTINS, 1997, p. 32, grifos do autor).

Para o autor, a légica da inclusdo das pessoas excluidas, no ambito das
relacdes sociais capitalistas, € a sua integracdo a légica do mercado, em que tudo
se converte em mercadoria. Dai a diferenca que podemos assinalar entre a inclusao
integrativa do capitalismo e a inclusdo social requerida pelos movimentos sociais
gue buscam reivindicar, conquistar e defender direitos. Desse ponto de vista, ha que
destacar o conflito que emerge no ambito das relacdes sociais, uma vez que a
reproducao do sistema econdmico dominante ndo se materializa sem as mediacdes

contraditérias existentes na sociedade.

E importante assinalar, ainda, que o Estado tipicamente capitalista ndo é
uma instancia neutra na sociedade, pois, como poder politico, reflete as condi¢des
econdmicas dominantes, assim como “condensa” um conjunto de forgas sociais em
disputas. E, de maneira geral, busca “sempre manter a forma mercantil da economia
e em seu conjunto a acumulacdo do capital e sua legitimidade politica junto a
populacdo.” (FALEIROS, 1995, p. 50).

Transferéncia de renda e pobreza
E no contexto das profundas transformacées do capitalismo contemporaneo
que a discussao sobre a implementacdo de programas sociais voltados para a
10



diminuicAo da pobreza tem sido realizada. Dentre 0s principais aspectos
relacionados ao atual estagio de acumulagdo capitalista, destacam-se: a utilizagédo
de novas tecnologias no processo de trabalho; a reconfiguracdo da divisdo
internacional do trabalho; e a intensificagcdo da internacionalizacdo da economia.
Essas modificacdes na esfera do trabalho e, principalmente, em relacdo a reducao
dos postos de trabalho, além de outros fatores como a precarizacao, a terceirizacao
e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, redimensionaram o debate sobre as
politicas de protecédo social (SILVA, 1997).

O fendmeno do desemprego estrutural pode ser compreendido como uma das

conseqiiéncias do chamado processo de “acumulacéo flexivel”

esta se “apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrées de consumo.” (HARVEY, 1992, p. 140). Uma das faces mais visiveis desse
atual estdgio de acumulacdo capitalista é a intensificacdo do uso das novas
tecnologias no processo produtivo, que propiciam ndo sO0 a diversificacdo dos
produtos, mas também o aumento da produtividade. No entanto, essa acelerada
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto tem provocado substancialmente a
diminuicdo dos postos de trabalho.

Diante desse cenario, “a escolha de uma carreira laboral — regular, duravel e
continua, coerente e bem estruturada, jA& ndo est4 aberta a todos [...]. Hoje, os
empregos permanentes, seguros e garantidos sdo excecao.” (BAUMAN, 1999, p.
49). Esse aspecto aqui ressaltado enfatiza uma das caracteristicas principais da
organizacdo do trabalho na atualidade, que diz respeito a flexibilizacao das relacées
contratuais da forca de trabalho.

E importante assinalar que, no cenario das transformacdes da sociedade
contemporanea, o contingente de pobres e desprovidos de qualquer protecdo social
também tem mudado de feicdo. Assim sendo, a pobreza tem adquirido
caracteristicas distintas de épocas anteriores, atingindo grupos que nunca haviam
experimentado situagdes de destituicdo. “Nao se trata de uma pobreza hereditaria,
mas da resultante de uma combinagdo de circunstancias que conduzem a
insuficiéncia de recursos que impossibilita essas pessoas de manterem seu padrao
de vida e de moradia anteriores.” (EUZEBY apud SILVA, 1997, p. 22).

Para Zygmunt Baumam (1999), a pobreza nao significa apenas a “falta de
comodidade”, ela representa “uma condigédo social e psicologica: posto que o grau

de dignidade se mede pelos padroes estabelecidos pela sociedade, a
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impossibilidade de alcangé-los em si mesma causa afundamento.” (BAUMAN, 1999,
p. 64).

Na perspectiva do autor, ser pobre quer dizer estar excluido da “vida normal”,
ou “ndo estar a altura dos demais”, pois, diante da sociedade de consumo, “vida
normal é a dos consumidores, sempre preocupados em escolher entre a grande
variedade, sensacfes prazerosas e ricas em experiéncia que o mundo oferece.”
(BAUMAN, 1999, p.64). Ou seja, os pobres sdo aqueles que transitam na esfera do
consumo de forma “deficiente”. Esta condi¢do Ilhes nega o acesso a diversidade de
produtos expostos pelo mercado.

Robert Castel (1998), ao analisar as mutacfes ocorridas no mundo do

trabalho, considera que

O nucleo da questdo social hoje seria, pois, novamente a existéncia de
“inuteis para o mundo”, de supranumerarios €, em torno deles, de uma
nebulosa de situagbes marcadas pela instabilidade e pela incerteza do
amanhd, que atestam o crescimento de uma vulnerabilidade de massa.
Paradoxo, se as relagbes do homem com o trabalho forem consideradas no
interior de um longo periodo. Foram necessarios séculos de sacrificios, de
sofrimentos e de exercicio da coercdo — a forca da legislagdo e dos
regulamentos, a coercdo da necessidade e também da fome — para fixar o
trabalhador em sua tarefa e nela conserva-lo através de um leque de
vantagens “sociais” que vao qualificar um status constitutivo da identidade
social (CASTEL, 1998, p. 593).

Como nos lembra o autor, a existéncia de um vasto contingente de pessoas
alheias as atividades laborais ainda se constitui em um dos graves problemas
sociais da atualidade. Pois, do ponto de vista do desenvolvimento histérico do
capitalismo podemos dizer que “a existéncia de supranumerarios” € inerente ao
modo de producédo capitalista, assim, na realidade, o que tem ocorrido € a alteracao
da relacéo capital/trabalho.

Diante disso, concebemos a pobreza como uma condi¢cdo social construida
historicamente, que se manifesta pela situacdo de caréncia dos individuos na
sociedade. Como sabemos, tal problema € decorrente das relagbes sociais
desiguais do modo de producdo capitalista, que produz e reproduz a pobreza,
negando a possibilidade de construcdo de um padrdo de vida condizente com a
satisfacdo das necessidades humanas.

Os programas de transferéncia de renda constituem importantes iniciativas,
no campo das politicas sociais, para enfrentar tal questdo. No entanto, eles sozinhos

nao sao capazes de “solucionar as multiplas desigualdades”. A situagao de pobreza
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expressa-se ndo sé pela falta de acesso aos bens socialmente produzidos como
também “configuram uma posigéo social especifica caracterizada pela inferiorizagéo,
pela desvalorizacdo, o que estigmatiza a identidade das pessoas que vivenciam
essa condicdo.” (ARAUJO, 2007, p. 269).

Dados recentes sobre a pobreza no Brasil revelam que cerca de 55 milhdes
de brasileiros vivem em situacéo de pobreza e, destes, 22 milhdes em condi¢Oes de
indigéncia (WEISSHEIMER, 2006). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, ha cerca de 72 milhdes de brasileiros que vivem em situacao
de inseguranca alimentar. Diante de tal quadro, o Estado, como responsavel pela
formulacéo e pela implementacéo de politicas de protecao social, tem respondido a
esse problema por meio de politicas sociais focalizadas, que tém como pressuposto

o enfrentamento da pobreza.

O Programa Bolsa Familia: critérios de elegibilidade e condicionalidades

O Programa Bolsa Familia — PBF — é definido como uma acdo de
transferéncia de renda com condicionalidades e faz parte da estratégia do FOME
ZERO, cuja finalidade € “assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacao
da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagdo mais
vulneravel a fome.” (Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o-programa-
bolsa-familia/o-que-e.Acesso em: 25/05/2009).

O Programa Bolsa Familia concebe o enfrentamento da fome e da pobreza,

a partir de trés dimensoes:

- promocéo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda;

- refor¢o ao exercicio de direitos sociais basicos nas &reas de Salde e Educacéo,
por meio do cumprimento das condicionalidade, o que contribui para que as
familias consigam romper o ciclo da pobreza entre as geragoes;

- coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. S&o exemplos de
programas complementares: programas de geracdo de trabalho e renda, de
alfabetizac@o de adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos
(Disponivel em: < :http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o-
programabolsafamilia/ogue-e>. Acesso em 25/05/2009.
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Para os idealizadores do programa séo esses aspectos que potencializam a
inclusdo social das familias consideradas pobres e extremamente pobres.

A Medida Provisoria n® 132, de 20 de outubro de 2003 que cria o Programa
Bolsa Familia instituiu a concessdo do beneficio para as familias consideradas
extremamente pobres aquelas com renda mensal per capita de até R$ 50,00(
cinglenta reais) e as familias pobres aquelas com renda mensal per capita de até
R$ 100,00 (cem reais).

De acordo com o Decreto n° 5.209/2004, estédo assim definidos, no Artigo 4°,
incisos, I, Il, Ill, IV e V, os objetivos do Programa: promover o acesso a rede de
servigos publicos, em especial, de saude, educacgéo e assisténcia social; combater a
fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular a emancipacéo
sustentada das familias que vivam em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
combater a pobreza e promover intersetorialidade, complementaridade e sinergia
das ac¢fes sociais do poder publico (BRASIL, 2004, p. 2).

Os aspectos estabelecidos nesse Decreto evidenciam alguns pontos
importantes na discussdo sobre Programas de Transferéncia de Renda,
principalmente quando ele estabelece o compromisso do poder publico em relagédo
ao combate a fome. Sendo assim, as finalidades apresentadas na citada legislacédo
demonstram principalmente a preocupacédo do Programa em alcancar a populagéao
em situacdo de pobreza e extremamente pobre, por meio da politica de focalizacéo
nesses grupos sociais.

Para efeitos do Decreto, a familia € a unidade beneficidria do Programa,
diferentemente, portanto, da idéia do projeto de Lei n°® 80/1991, de autoria do
senador Eduardo Matarazzo Suplicy, que indicava aos maiores de 25 anos a
concessédo de renda minima mediante a ado¢do do imposto de renda negativo. Esta
perspectiva se refere a “uma transferéncia monetaria proporcional a diferenca entre
um nivel minimo de isencéo e a renda auferida pelo pobre, tomando por base um
nivel de subsisténcia como referéncia para a fixagao do nivel de isengao” (YAZBEK,
2004, p.87).

Para caracterizar as familias pobres e extremamente pobres, o Decreto n°
5.749, de 11 de abril de 2006, alterou os critérios de elegibilidade para ingresso no
Programa Bolsa Familia, estabelecendo a renda mensal per capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais) e até R$ 60,00 (sessenta reais), respectivamente (BRASIL,
2006, p.1).
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Por meio do Decreto n° 6.917/2009, de 30 de julho de 2009, outra alteracdo
foi realizada para identificar as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Sendo assim, a referida legislacdo considera que séo familias pobres aquelas que
possuem uma renda mensal per capita de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) e
familias extremamente pobres, aquelas que possuem uma renda mensal per capita
de até R$ 70,00 (setenta reais) (BRASIL, 2009, p. 1).

Os valores concedidos pelo Programa Bolsa Familia, segundo o Decreto
acima, variam de R$ 22,00 (vinte e dois reais) a R$ 200,00 (duzentos reais),
conforme a renda mensal per capita da familia e o numero de criangcas e
adolescentes até 17 anos.

Os beneficios concedidos segundo essa legislacdo sdo de trés ordens, a
saber: o beneficio basico — de R$ 68,00 (sessenta e oito reais), destinado a
unidades familiares que estdo em situacdo de extrema pobreza, ou seja, aquelas
gue possuem uma renda mensal per capita de até R$ 70,00 (setenta reais), mesmo
gue ndo tenham em sua composicao criangas, adolescentes ou jovens; o beneficio
variavel - de R$ 22,00 (vinte e dois reais) por beneficiario, até o limite de R$ 66,00
(sessenta e seis reais) por familia, destinado as familias pobres e extremamente
pobres e que tenham em sua composi¢do criancas e adolescentes até 15 anos (é
permitido a cada familia o recebimento de, no maximo, trés beneficios variaveis) e o
beneficio variavel - vinculado ao adolescente, no valor de R$ 33,00 (trinta e trés
reais) por beneficiario, até o limite de 66,00 (sessenta e seis reais), destinado as
familias que tenham em sua composi¢do adolescentes com idade de 16 e 17 anos
freqientando a escola (nesse caso, € permitido o recebimento de, no maximo, dois
beneficios). (Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/o-programa-bolsa-
familia/beneficios-econtrapartidas>. Acesso em 25/05/2009).

A Portaria Interministerial n° 321 de 29 de setembro de 2008, que
regulamenta a gestdo das condicionalidades do programa Bolsa Familia, exige, na
area educacional, a matricula e a freqiéncia minima de 85% (oitenta e cinco por
cento) da carga horéaria escolar para criangas ou adolescentes de 6 a 15 anos de
idade; para os adolescentes de 16 e 17 anos, é exigida a matricula e a frequéncia
minima de 75% (setenta e cinco por e cento) da carga horaria escolar mensal
(BRASIL, 2008, p. 2).

A coordenacao, a gestado e a operacionalizacdo do PBF cabem ao Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Segundo o Artigo 2° do Decreto n°
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5.209/2004, isso “compreende a pratica de atos necessarios a concessao e ao
pagamento de beneficio, a gestdo do Cadastro Unico do Governo Federal, a
supervisdo do cumprimento das condicionalidades e a oferta dos programas
complementares.” (BRASIL, 2004, p.1)

Os programas complementares sdo aclGes direcionadas as familias
beneficiarias do PBF e do CadUnico, voltadas para a superacdo da situacdo de
pobreza e de vulnerabilidade social em que se encontram. Na esfera do governo
federal estdo sendo desenvolvidos o0s seguintes programas: Programa Brasil
Alfabetizado; Préximo Passo; Programa de Qualificacdo Profissional Continuada —
Acreditar; Programa Nacional da Agricultura Familiar — PRONAF-B; Crediamigo e
Agroamigo; Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, Territérios da
Cidadania e Assentamentos Rurais. (Disponivel em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programas complemnetares/programas-federais.
Acesso em 14/06/2010).

Na visdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o

oferecimento de programas complementares ndo € de competéncia apenas do
governo federal, pois deve ser uma acdo também dos entes federados, bem como
da sociedade civil.

Atualmente o Programa Bolsa Familia atende 12,6 milhdes de familias, o
acompanhamento da frequéncia escolar em 2008 registrou 14 milhdes de alunos,

gue corresponde a 85% do total de alunos a serem acompanhados.

O Programa Bolsa Familia: a dimenséo da inclusédo escolar

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome
— MDS —, o Programa Bolsa Familia no municipio de Manaus atende 85.056
familias. No entanto, com base nos dados Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, estimou-se, em 2004, ano da implementagcdo do Programa
na cidade de Manaus, 91.539 familias que se enquadravam nos critérios de pobreza
definidos pelo PBF. Existiam ainda cerca de 130 mil familias consideradas pobres,
gue possuem uma renda per capita mensal de ¥z salario minimo.

O Programa Bolsa Familia vincula a concessdo do beneficio a matricula das

criancas e dos adolescentes na rede publica de ensino. Esse mecanismo tem como
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pressuposto o aumento da escolarizagdo da populacdo e, como consequéncia, a
diminuic&o dos niveis de pobreza.

Alguns autores (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 1997) analisam que a
condicionalidade da frequéncia a escola é um componente “inovador’” nos

programas de transferéncia de renda:

[...] No Brasil, ha que se destacar que a inovagdo mais significativa € a articulagdo
de uma transferéncia monetéaria, direcionada a familia enquanto unidade
beneficiaria, com a politica da educacdo para criancas e jovens. A exigéncia de
manter criangcas na escola parece ser socialmente significativa e expressa a
originalidade dessa Politica. Esse movimento articula o enfrentamento da pobreza
com a melhoria de condi¢des educacionais das futuras geragdes, podendo fazer da
transferéncia de renda uma politica pro-familia, pré-crianga e pro-educacao
(YAZBEK et al., 1997, p. 192).

Esta observacdo coloca em evidéncia um dos aspectos problematicos dos
programas de transferéncia de renda, uma vez que a obrigatoriedade da frequéncia
a escola exigida pelos programas parece ndo se traduzir numa real mudanca na
trajetdria escolar das criangas pobres. Ou seja, isso “ndo é suficiente para alterar o
quadro educacional das futuras geracbes e alterar a pobreza.” (YAZBEK;
GIOVANNI; SILVA, 1997, p. 14).

A pesquisa realizada junto aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na
cidade de Manaus demonstra que ha grandes dificuldades por parte das familias em
relacdo a participacdo no processo educacional de seus filhos. A amostra estudada
(cem familias) identifica que em geral, essa atividade é realizada pela mae, pois
encontramos o percentual de 79% delas cumprindo esse papel. Por outro lado, 8%
dos alunos tém os pais (pai e méae) que exercem essa tarefa. E 13% sao
acompanhados por tias, irmas mais velhas, irmdo mais velho e avés. E possivel
identificar que apenas 26,58% das maes que acompanham os filhos nas atividades
escolares possuem o Ensino Médio completo, 7,59% destas cursam o Ensino Médio,
60,75% possuem alguma escolaridade em nivel do Ensino Fundamental e 5,06%
nao frequientaram a escola.

Se entendermos o0 processo educacional como um conjunto de fatores inter-
relacionados, questionamos: em que medida as maes podem contribuir com o
acompanhamento das tarefas escolares de seus filhos, por exemplo, quando ha um

baixo grau de escolaridade das mesmas? Pensamos que o nivel de instru¢do da
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familia € um componente que ndo pode deixar de ser considerado quando se
discute os problemas que interferem na esfera educativa.

A pesquisa revela um significativo percentual de familias que apontam
dificuldades de frequéncia dos seus filhos a escola antes da implementacdo do
Programa Bolsa Familia. Portanto, os dados indicam que 56% afirmam que havia
algum tipo de empecilho e, 44% avaliam que ndo havia problema nesse sentido.

Dentre as principais questdes levantadas encontram-se: a falta de dinheiro
para a compra do material escolar e dificuldade de comprar alimentacdo. Esses
aspectos sao indicados por 71,42% das familias que declararam tais dificuldades.
Diante disso, assim, se manifesta uma das maes: “Havia sim, por que s6 meu
esposo trabalhava, ai eles (os filhos) pediam calcado, roupa, material, a gente tinha
essa dificuldade, as vezes eu ndo gosto de falar, mas até mesmo alimento, as vezes
ndo tinha.” (R. D. S/ mae).

A falta de condi¢des béasicas para o sustento da familia aparece de forma
constante nos depoimentos das maes. Outra beneficiaria do PBF expde o problema
nos seguintes termos: “as vezes tinha dificuldade, mas, eu dava um jeito deles irem
assim mesmo a escola, as vezes nao tinha café da manha, ai eu dizia: ndo meu
filho, vai pois, as nove horas vocé merenda, porque vocé nao pode faltar.” (S. J. C.
S/ mae).

Ao expressar a importancia do Programa Bolsa Familia para superar algumas
dificuldades para manutencao dos filhos na escola, uma das maes ressalta que: “a
gente sempre passa alguma dificuldade, assim como sempre falta material escolar,
um sapato uma roupa de educacéao fisica e, o Bolsa Familia ele veio pra ajudar, ele
ajuda muito nesse sentido.” (M. G. O /mae)

Quando os beneficiarios foram questionados sobre a existéncia de alguma
dificuldade de frequéncia dos filhos a escola apdés o ingresso no Programa Bolsa
Familia, é possivel afirmar que ¢ percentual diminui, indicando que: 16%
permanecem com algum tipo de obstaculo e 84% afirmam que ndo ha mais
empecilno. Dos que indicam a continuidade dos problemas destacam-se o0s
seguintes entraves: a falta de condicbes para suprir todas as necessidades da
familia (alimentagdo vestuario, calgado entre outras); a insuficiéncia do recurso do
Programa; a situacdo de desemprego na familia e, por problema de saude na

familia.
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As dificuldades apontadas pelas familias para a frequéncia a escola, talvez
explique porque que os beneficiarios do Programa Bolsa Familia em geral utilizam
0s recursos do programa para a aquisicao de géneros de primeira necessidade. Pois
o fator alimentacéo é ressaltado por 79% das familias pesquisadas.

Quanto as mudancas na vida escolar apds o ingresso no Programa Bolsa
Familia, 88% dos alunos afirmam que ocorreram algumas mudangas para contribuir
com a continuidade de seus estudos e 12% afirmam que ndo perceberam nenhuma
alteracdo em relacéo a situacao vivida anteriormente.

As principais mudancas ressaltadas dizem respeito aos seguintes aspectos: a
aquisicdo do material escolar (35%), a compra de géneros alimenticios (21%), a
compra de roupa e material escolar (6%), compra de material escolar e alimentacao
(3%), ajuda na alimentacao e transporte (3%), ajuda na compra do material escolar,
alimentacao e roupa (3%), compra de alimentacao e roupa (3%) 4% (outros) e 12%
nao responderam.

Esses percentuais indicam a ordem de prioridade em que o beneficio é
utilizado; diante disso, podemos observar que ha um expressivo percentual que
enfatiza a possibilidade de compra do material escolar, assim como o item
“alimentacédo” aparece associado aos demais pontos ressaltados. Ou seja, 33%
indicam este item como o segundo aspecto na ordem de importancia.

Como podemos verificar, o beneficio do Programa Bolsa Familia € utilizado
prioritariamente com alimentacdo, material escolar e vestuario; esses itens sao
indicados tanto pelos alunos quanto por seus responsaveis. Os alunos também
percebem como mudanca imediata em suas vidas a possibilidade de satisfacdo de
algumas necessidades béasicas” da familia.

Em relacdo a frequéncia escolar dos alunos a pesquisa revelou que todos ja
freqientavam a escola antes de ingressar no Programa Bolsa Familia. Assim, os
dados contrariam o que estabelece o Decreto N° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
em seu Art. 4° inciso |, “de promover o acesso a rede de servicos publicos, em
especial de saude e educagao” e assisténcia social, pois conforme o dado acima o
pressuposto do acesso a educacao néao foi confirmado pela amostra estudada.

Por outro lado, os dados demonstram que € praticamente inexistente a taxa
de evasdao dos alunos atendidos pelo PBF, porém, ha uma incidéncia expressiva de
alunos que possuem dificuldades de frequentar a escola. De fato, 30% dos

educandos apontam algum empecilho nesse sentido. O principal motivo atribuido a
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falta as aulas refere-se a situagdo de doencga, pois 27% atribuem a este aspecto a
auséncia a escola.

No formato do Programa Bolsa Familia ha possibilidade de as faltas
relacionadas a esse motivo serem abonadas. No entanto, pensamos que ha
multiplos condicionantes que afetam a questdo da frequéncia escolar, desde os
fatores internos a escola até os de carater externo ao ambiente educacional.

Outro aspecto a ser destacado € 0 expressivo percentual de alunos
repetentes. Sendo assim, foi constatado que 34% dos alunos pertencentes ao
programa Bolsa Familia ja repetiram alguma série. Os maiores indices encontrados
foram na 52 série do Ensino Fundamental (nove alunos), e na 22 série (seis alunos).
O motivo apontado para a ocorréncia desta situacéo refere-se também a problemas
de doenca.

Diante do exposto, consideramos que o conceito operatério de inclusdo
escolar do Programa Bolsa Familia se restringe ao acesso e a permanéncia na
escola. Pensamos, porém, que a nocdo de inclusdo escolar ndo pode ser
compreendida apenas a partir dessas dimensdes, uma vez que 0 processo de
aprendizagem dos conhecimentos se constitui no objetivo maior da educacéo
escolarizada. Nesse sentido, é importante destacar que a discussdo da idéia de
inclusdo deve ter como ponto de partida os mdultiplos condicionantes que
comprometem o direito educacional.

Embora a condicionalidade, na area educacional do Programa Bolsa Familia,
tenha por finalidade o aumento do nivel de escolarizacao dos alunos, a exigéncia de
um limite de frequéncia escolar ndo é um aspecto consensual na discussao sobre
Programas de Transferéncia de Renda. H& autores (SILVA et al.,, 2004), que
consideram esse aspecto como um fato “inovador” no ambito desta politica. E ha
outros (CAMPINEIRO, 1999; ARTHUS, 2000) que divergem da contrapartida da ida
a escola como mecanismo de indugéo a permanéncia nesta.

Silva et al. (2004) argumentam que a vinculacdo dos programas de
transferéncia de renda com a educagdo é importante porque pretende combinar o
“‘compensatorio” com o “estruturante”, na medida em que demanda o fortalecimento
de politicas intersetoriais na perspectiva da inclusdo social dos beneficiarios do PBF.
Campineiro (1999), em contrapartida, em seu estudo sobre o Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima - PGRFM do municipio de Campinas, demonstra que

essa vinculacdo pode ter um efeito apenas temporario, enquanto os beneficiarios
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estiverem no programa. Nesse sentido, “o carater efémero deste efeito seria, entao,
incompativel com as metas ambiciosas do PGRFM para o longo prazo, de elevar o
nivel educacional das criangas mais pobres.” (CAMPINEIRO, 1999, p. 168).
Corroborando as afirmacfes de Campineiro (1999), é possivel apreender que
a condicionalidade da frequiéncia a escola desconsidera os empecilhos vivenciados
pelas familias para manter seus filhos na escola; como ja assinalamos, encontramos
um percentual significativo de alunos que faltam as aulas por motivo de doenca.
Consideramos portanto que a contrapartida em relacdo a educacdo do Programa
Bolsa Familia requer uma discussdo mais ampla, uma vez que o Estado deve
garantir a igualdade de condi¢cbes para o acesso da populacédo a rede de servigos

publicos.

Consideracdes finais

Para os idealizadores do Programa Bolsa Familia, a pobreza é definida a
partir da renda mensal per capita das familias. Sendo assim, segundo a ultima
alteracdo nos critérios de elegibilidade do programa, sdo pobres aquelas familias
gue possuem uma renda mensal per capita de até R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) e extremamente pobres aquelas que tém uma renda mensal per capita de até
70,00 (setenta reais).

Diante desse parametro, é possivel dizer que o Programa Bolsa Familia
atende um contingente expressivo de familias que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, uma vez que mais de 12 milhdes de familias sé&o
beneficiarias. Isso demonstra o carater focalista do programa, assim como nos indica
0 quanto a pobreza no Brasil € acentuada, ainda que essa politica ndo contemple o
universo das pessoas que necessitem dela.

A pesquisa realizada com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia na
cidade de Manaus evidencia que, a partir do critério definido por esse programa
(renda mensal per capita de até R$ 120,00, data da realizacdo do estudo empirico),
a sua abrangéncia é expressiva, uma vez que, das 91 mil familias situadas no
critério acima, sao beneficiarias na capital amazonense cerca de 85 mil familias, ou
seja, praticamente a totalidade das familias elegiveis, segundo o critério do

programa.
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No entanto, se, no lugar de utilizar o critério definido pelo Programa Bolsa
Familia — PBF—, utilizarmos o critério do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, que define a condicdo de pobreza também daquelas familias
com renda mensal per capita de meio salario minimo, a abrangéncia da Bolsa
Familia muda radicalmente, pois identificamos que cerca de 130 mil familias nessa
situacdo ndo sdo atendidas pelo programa, dado que o critério de inclusdo é a faixa
de renda descrita anteriormente.

O acesso a educacdo como umas das dimensdes da inclusdo escolar do
Programa Bolsa Familia ndo foi confirmado em nossa amostra, uma vez que a
totalidade dos educandos ja freqlientava a escola antes do ingresso no referido
programa.

No entanto, é possivel dizer que a taxa de abandono escolar é praticamente
inexistente entre os alunos beneficiarios do programa. Portanto, podemos afirmar
que tem sido eficaz a exigéncia da frequéncia escolar (85% de freqiiéncia) como
mecanismo de inducdo da permanéncia na escola. Dessa maneira, iSSO representa
a possibilidade de aumento dos niveis de escolaridade da populacdo atendida pelo
Programa Bolsa Familia.

Quanto ao indice de repeténcia dos alunos atendidos pelo programa, o0s
dados da pesquisa apontam que 34% dos educandos ja repetiram alguma série
antes de ingressar no Programa Bolsa Familia. Considerando a amostra estudada
(cem alunos), € possivel perceber que € alto o indice de estudantes nessa condicéo,
tendo a segunda e a quinta séries do ensino fundamental apontado os maiores
indices. O principal motivo ressaltado para tal situacdo refere-se a problemas de
doenca.

Outro aspecto revelado pela investigacdo diz respeito a participacdo das
familias na esfera escolar: mesmo antes de ingressar no Programa, a totalidade das
familias busca apoiar seus filhos nas atividades escolares, seja por meio de
dialogos, seja diretamente, na elaboracdo dos trabalhos escolares. Isso nos mostra
que o programa pouco influenciou na mudanca de atitude dos beneficiarios em
relacdo a esse aspecto, pois, de maneira geral, as familias desenvolvem valores
positivos sobre a instituicdo escolar.

Embora seja perceptivel o esfor¢co das familias em acompanhar seus filhos na
escola, a pesquisa identifica que, antes do ingresso delas no Programa Bolsa

Familia, havia dificuldade de frequéncia dos alunos as aulas, motivada,
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principalmente, pela falta de dinheiro para a compra do material escolar e pela
dificuldade para comprar alimentos, dentre outros motivos, conforme ressaltou a
grande maioria das familias.

Identificamos que a principal mudanca apds o ingresso das familias no
programa foi a possibilidade de estas utilizarem o beneficio na compra de alimentos,
pois a maioria delas (79%) indicou este item como 0 mais importante para seus
filhos continuarem estudando. Embora esse dado demonstre a diminuicdo no nivel
de privacdo das familias, este estudo revela ainda que parte das familias (16%)
afirmou que ainda ha dificuldades para a frequéncia de seus filhos na escola, em
funcdo do baixo valor do beneficio e da situacdo de desemprego na esfera familiar.

De maneira geral as familias consideram a educacdo como um bem
relevante para seus filhos alcancarem um futuro melhor. Isso pode ser percebido
ainda em funcao de que todas as criancas e adolescentes ja freqientavam a escola
antes mesmo do ingresso no Programa Bolsa Familia. Ou seja, o recebimento do

beneficio parece néo ter influenciado na percepc¢éo das familias sobre a escola.

Notas

1. Para se ter uma idéia desse teto, isto corresponde a dois salarios minimos da época (SILVA et al.,
2004, p. 42).

2 A precarizagdo das relacdes de trabalho diz respeito a redugdo das condi¢bes de seguridade
relacionadas ao trabalho formal dos empregados.

3. Harvey esclarece que “a acumulacado flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego ‘estrutural’ (em oposicéo a friccional), rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades,
ganhos modestos (quando ha) de salarios reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas
politicas do regime fordista” ( HARVEY, 19992, p. 141).

4. Utilizamos esse conceito de necessidades basicas a partir dos estudos desenvolvidos por Pereira
(2000), que distingue a nocao de minimos sociais e necessidades basicas. Segundo a autora “minimo
e basico sao, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o primeiro tem conotagcao de menor, de
menos, em sua acep¢ao mais infima, identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que
beira a desprotecéo social o segundo ndo. O Bésico expressa algo fundamental, principal, primordial,
gue serve de base de sustentacéo indispensavel e fecunda ao que ela acrescenta. Por conseguinte, a
nosso ver, o basico que na LOAS qualifica as necessidades a serem satisfeitas (necessidades
béasicas) constitui 0 pré-requisito ou as condi¢Bes prévias suficientes para o exercicio da cidadania
em acepgao mais larga”. (Pereira, 2000, p. 26, grifos da autora).
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