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Resumo

O objetivo deste artigo foi verificar os aspectos relacionados a pobreza e a transferéncia
de renda na periferia da cidade de Manaus. Os dados utilizados séo resultantes do
Projeto de Pesquisa “Efeito sobre a qualidade de vida e percepgdes de risco de um
empreendimento de refino de petrdleo no Amazonas: o caso da Refinaria de Manaus”.
O levantamento dos dados foi realizado no bairro Mauazinho, na Zona Leste da cidade,
no periodo de setembro a outubro de 2008 e teve por base uma amostra representativa
da populacéo residente, onde foram entrevistados 2466 moradores residentes em 481
domicilios. Os resultados obtidos revelam que a pobreza é evidente em toda a extenséo
do bairro, parte significativa da populagdo vive em condicfes precérias de moradia e
infra-estrutura, com um consideravel namero de familias que vivem em condicdes
abaixo da linha de pobreza. O auxilio as familias de baixa renda, por meio dos
programas de transferéncia de renda ndo contributiva, abrange 20,1% dos domicilios
entrevistados. J& as aposentadorias, pensdes, seguro-desemprego correspondem a 26,0%
dos domicilios. A contribuicido dos programas de transferéncia de renda revelou um
impacto positivo, porém insuficiente, na reducéo da pobreza dos moradores do bairro.

Introducéo

A necessidade da reducdo da pobreza € um consenso na sociedade
contemporanea, 0 que torna indispensaveis estudos que fornecam uma melhor
compreensdo do fendmeno e que auxiliem em seu combate.

Nos dias atuais, a discusséo sobre a pobreza tem afluido para um consenso de ser
esse um fendbmeno complexo e de cardter multidimensional. A vasta literatura sobre o
tema revela a importancia dada ao seu estudo, desde a evolugéo do pensamento sobre a
pobreza iniciado por Rowntree ao atual pensamento multidimensional, onde se
destacam as contribuicdes de Sen (1976, 1983, 1999), Chakravarty e Majumder (2005),
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Deaton (2003), Alkire (2007) entre outros. Por ser um problema que atinge parcela
expressiva da populagdo brasileira, tem sido objeto de muitos estudos, como 0s
trabalhos de Rocha (1996, 2003), Lavinas (2002), Lopes et al. (2003), Machado (2005)
Barros et al. (2006), Codes (2008), dos quais abordam a mensuracéo, a analise de seu
perfil e o aspecto multidimensional da pobreza.

Como mecanismo de combate a pobreza, a fome e & desigualdade, os programas
de transferéncia de renda direta tem sido adotados em varios paises em
desenvolvimento. No Brasil, os programas federais de transferéncia de renda constituem
uma forma de acéo contra a pobreza, sendo mantidos sem interrupgao desde a década de
70 e a partir de entdo incorporados a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
promulgada na constituicdo de 1988. Na segunda metade da década de 90, novos
programas de transferéncia de renda foram criados, como resposta do governo federal as
vérias propostas de implantacdo destes programas no pais (ROCHA, 2004). Surgiu
nesse periodo programas como o Bolsa escola, Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas,
sendo todos incorporados posteriormente ao Programa Bolsa Familia. As
aposentadorias e pensdes também compdem as transferéncias, representando uma
parcela significativa na renda familiar brasileira.

Outra questdo importante relacionada a pobreza no Brasil se refere a distribuicéo
espacial entre as diferentes regibes do pais. Observa-se, nesse caso, que existem
diferencas entre as regides, e que a incidéncia de pobreza é bem maior nas Regides
Norte e Nordeste (WORLD BANK, 2007; ROCHA, 2003). Ressalta-se que a Regiédo
Norte possui grande dimensdo territorial e apresenta diferentes caracteristicas
econdmicas, populacionais e sociais. Neste estudo serd enfocada a pobreza urbana, mais
especificamente da periferia da cidade de Manaus.

A capital amazonense, que quintuplicou sua populagdo em 40 anos gragas a um
intenso processo migratdrio decorrente, em grande parte da implantacdo da Zona Franca
de Manaus na década de 1960. Seus problemas sociais, consequéncia em parte da
imigracdo, se manifestam na segregacdo espacial, na precariedade do transporte urbano,
na mé qualidade e na pouca cobertura dos servicos publicos essenciais.

O objetivo deste artigo foi verificar os aspectos relacionados & pobreza e a
transferéncia de renda na periferia da cidade de Manaus. Os dados utilizados foram
resultantes do Projeto de Pesquisa “Efeito sobre a qualidade de vida e percepgdes de
risco de um empreendimento de refino de petréleo no Amazonas: o caso da refinaria de

Manaus” realizado pelo Departamento de Economia e Andlise da Universidade Federal
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do Amazonas e financiado pelo CNPg. O levantamento dos dados foi realizado no
bairro Mauazinho, na Zona Leste da cidade, no periodo de setembro a outubro de 2008
e teve por base uma amostra representativa da populacdo residente no bairro. Foram
entrevistados 2466 moradores residentes em 481 domicilios.

A andlise da pobreza foi realizada buscando mensurar cinco dimensdes avaliadas
a partir das informagOes reunidas na pesquisa de campo. As dimensdes foram: i)
habitacdo ii) vulnerabilidade; iii) educacdo; iv) acesso ao trabalho; v) escassez de
recursos. Dessa forma, buscou-se medir as dimensGes mais basicas da pobreza
tradicionalmente consideradas, ver Barros et al. (2006), Chakravarty (2005), Alkire
(2007), Wagle (2005). Os aspectos mais importantes relacionados a pobreza e a
transferéncia de renda foram abordados levando em consideragdo o sexo, a idade e a
escolaridade dos entrevistados.

A importancia de estudos desta natureza esta ligada & necessidade do combate a
pobreza, miséria e a exclusdo social. E nesse sentido que pretende orientar-se este
estudo, o qual procuraré contribuir no esforco da anélise do fendmeno, com o propdsito
de informar aos formuladores de politicas publicas a respeito da manifestacdo da
pobreza na Regido Amazonica e, assim, facilitar a formulagdo de programas sociais de
combate & pobreza.

O presente artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: na segéo 1 faz-se a
analise da pobreza no bairro Mauazinho; na secdo 2 sdo analisadas as transferéncias de

renda; e, a se¢do final sintetiza as ultimas consideracdes deste artigo.

1. Pobreza na periferia de Manaus: O bairro Mauazinho

Caracterizacao do bairro

O Mauazinho é um bairro da Zona Leste de Manaus, que corresponde a zona
administrativa considerada mais pobre da cidade. O bairro foi criado em 1968, ap6s a
instalacdo definitiva da Zona Franca de Manaus, abrange uma area de 723.73 hectares e
em 2007 sua populagdo era composta por 10.713 habitantes. A pobreza é evidente em
toda a extensdo do bairro, parte significativa da populagéo vive em condicdes precérias
de moradia e infra-estrutura. Um significativo nimero de casas encontra-se em &reas de
risco, proximas a igarapés, os tipos de domicilio predominantes sdo normalmente de

alvenaria e de maneira, desprovidos de estéticas e padrdes urbanisticos, com um



consideravel nimero de familias vivendo em condicfes abaixo da linha de pobreza
(PNUD, 2000).

Para uma melhor compreensdo do fendmeno da pobreza na area de estudo é de
grande importancia analisar com mais detalhes as tradicionais dimensfes bésicas da
pobreza: as condi¢fes de moradia, a vulnerabilidade, 0 acesso ao conhecimento, 0
acesso ao trabalho, etc. Segundo Barros et al. (2006) cada uma dessas dimensdes
representa as necessidades insatisfeitas das familias, ou seja, os fins que ndo puderam

ser alcangados por elas.
i) Caréncias habitacionais

A questdo habitacional € um conceito complexo, que envolve aspectos que
afetam a qualidade da moradia, em termos de material de construcdo, area construida,
divisbes internas e instalagdes, infra-estrutura de abastecimento de &gua, esgoto,
drenagem, disponibilidade de servicos publicos, entre outros (PINHEIRO, et al., 2008)

Um dos aspectos primordiais para a analise da adequacdo das condi¢Bes de
moradia diz respeito ao acesso aos servigos de saneamento basico. Costuma-se agregar
indicadores como a &gua, 0 esgoto e a coleta de lixo para se obter o indice de
saneamento bésico do pais. Em 2008 cerca de 77% dos domicilios urbanos brasileiros
conseguiram acesso simultdneo a esses servigos. Nesse mesmo periodo o bairro
Mauazinho apresentava percentuais inferiores aos nacionais, mas superiores aos
regionais e muito proximo aos estaduais, com cerca de 69% dos seus domicilios
dispondo de servicos basicos de saneamento, contra 60% dos domicilios urbanos da
Regido Norte e 68% dos referentes ao estado do Amazonas

O esgotamento sanitério constitui o maior desafio a ser vencido no pais, pois é o
servico que oferece menor cobertura populacional. Verifica-se que em 2008 apenas
69,4% dos domicilios brasileiros tinham esgotamento sanitario, enquanto no Mauazinho
0 percentual era de apenas 51,8%, inferior ao verificado na Regiéo (52,9%) e no Estado
(56%). Em contrapartida 48% dos domicilios da &rea de estudo apresentavam
instalacdes sanitarias precérias ligadas a riachos, igarapés, lagos, mato entre outros.
Esse fato torna a populagdo vulneravel a ocorréncia de doengas principalmente as de
veiculagdo hidrica causada pela 4gua poluida por esses esgotos a céu aberto, o que afeta

seriamente as condigdes de salde e bem-estar dessa populacéo.



A auséncia do servico de abastecimento de &gua constitui-se em outro grande
entrave para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. No Brasil, 79% dos
domicilios recebiam abastecimento de agua por rede geral, enquanto na Regido Norte o
percentual era de apenas 53%. O Mauazinho apresentava valores proximos aos
estaduais, sendo que aproximadamente 1/3 da sua populagdo ndo dispunham de rede
geral de abastecimento. Além disso, a qualidade da 4gua fornecida era bastante precéria,
0 que era agravado pelo fato de que mais da metade da populacéo (54,1%) néo utilizava
nenhuma forma de tratamento dessa agua. Somente 45,9% dos entrevistados alegaram
que a agua que utilizavam recebia tratamento por uso de cloro ou filtragem.

A coleta de lixo é tida como um dos servigos que possui uma das maiores
coberturas do pais. Em 2008 cerca de 83% dos domicilios urbanos tinham acesso a
coleta direta e indireta do lixo, enquanto na Regido Norte e no Estado do Amazonas
esse percentual era mais reduzido, sendo de 75% e 80%. No Mauazinho em torno de
85% do lixo dos seus moradores eram coletados por caminh&o de lixo, e somente 15%
deles ndo recebiam esse servigo de coleta, sendo jogados em locais inadequados, como
por exemplo em terrenos baldios.

O adensamento excessivo dos moradores nos domicilios também fornece
informagBes sobre a qualidade de vida da populagdo quanto as condicdes de habitacéo.
As moradias urbanas consideradas adequadas segundo a densidade de moradores seriam
aquelas com no mé&ximo 3 pessoas por dormitério. Acima desse niumero o domicilio
seria considerado com densidade excessiva de moradores. O Brasil tinha em 2007
aproximadamente 4% dos seus domicilios urbanos com adensamento excessivo. Ja na
regido Norte esse percentual era de 15,3%. O bairro do Mauazinho em 2008 apresentava
em torno de 27% de adensamento excessivo nos seus domicilios, tendo em média acima
de 3 pessoas por dormitorio.

No que diz respeito aos tipos de materiais empregados na construcdo dos
domicilios, aproximadamente 2/3 deles usam telha de amianto na sua cobertura, sendo
que apenas 7% usam telhas de barro, mesmo sendo considerada a mais adequada para o
tipo de clima da regido. O reduzido percentual de pessoas que a utilizam pode estar
relacionado com o seu alto custo. Em relagdo ao tipo de piso e paredes dos domicilios
mais de 90% eram construidos com alvenaria ou madeira aparelhada. E vélido destacar
que esse percentual de moradores que usam a madeira aparelhada tanto nas construgoes

de pisos (28%), quanto nas construcdes das paredes dos domicilios (31%), esta



relacionado com a forte presencga de casas tipo palafita, localizadas principalmente nos
igarapés que estao por toda parte do bairro.

Os indicadores sobre 0 acesso a bens duraveis revelam a popularizacdo de certos
bens e as desigualdades de acesso em relacdo a outros. Os bens de maior acesso nos
domicilios brasileiros sdo aqueles tidos como os basicos: o fogdo (84%) e a geladeira
(81%), assim como os intermediarios; a televisdo (83%), o radio (76%), a maquina de
lavar (40%) e o telefone celular (38%). O mesmo padrdo segue a Regido Norte e 0
Estado do Amazonas s6 que 0s percentuais de acesso sao inferiores, estando o Norte em
pior situacdo, pois s6 26% da sua populacdo ndo dispunham desses bens basicos (fogao,
geladeira e televisdo). Quanto aos bens duraveis considerados mais sofisticados como o
telefone celular e o microcomputador, 0 acesso € relativamente reduzido, no caso do
microcomputador apenas 31% dos brasileiros dispde desse bem e para a Regido Norte 0
percentual é de somente 17%, o que revela a realidade da exclusdo digital presente no
pais, apesar dos 0s avangos nas possibilidades de aquisi¢cdo desse bem, o0 acesso ainda
est4 limitado a uma pequena parcela da populacéo.

No caso do bairro Mauazinho o percentual de acesso aos bens duraveis mais
basicos como o fogao, a televisdo e a geladeira foi superior a média nacional, regional e

estadual (Grafico 1).

Gréfico 1 — Acesso a bens duraveis, bairro Mauazinho, 2008.
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2008.



No entanto quando se refere & aquisicdo de bens mais sofisticados como o
telefone residencial, o ar condicionado, 0 microcomputador e o veiculo automotor, o
percentual de acesso foi bastante reduzido, uma vez que esses bens estdo
tradicionalmente associados a um maior poder aquisitivo das pessoas. No caso do
microcomputador, 87% da populagdo do bairro ndo tinham acesso a esse bem, sendo
este percentual inferior ao do pais, estado e municipio. No caso do veiculo automotor
mais de 90% dos morados sdo desprovidos desse bem, o que reforca os indicativos de

baixo poder econdmico da populagéo residente no bairro.

if) Vulnerabilidade

A wulnerabilidade representa a necessidade de excedente de recursos que uma
familia precisa para satisfazer suas necessidades bésicas. Sendo mais elevada & medida
que se aumenta a presenca de gestantes, adolescentes, jovens e idosos na composicao
populacdo, pois cresce o volume de recursos necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades basicas (BARROS et al. 2006).

Para a verificacdo da vulnerabilidade de uma familia foram analisadas questdes
relativas a Fecundidade, a presenca de criancas, adolescentes e jovens na composicao da
populacdo e também a razdo de dependéncia.

A fecundidade constitui uma importante varidvel no sentido de revelar as
desigualdades sociais, pois nascem mais entre 0s mais pobres, com menor instrugéo,
com menor poder aquisitivo, etc. Entretanto nas ultimas décadas a fecundidade das
mulheres brasileiras vem apresentado tendéncia declinante em todas as é&reas
geogréficas e camadas sociais passando de uma taxa de 5,8 filhos em 1970, para 1,8 em
2008, niveis abaixo da taxa necessaria para repor a populacdo que é de 2,1 filhos. No
Norte, a fecundidade tradicionalmente era superior a média nacional, em 1970 as
nortistas tinham em torno de 2,4 filhos a mais que as brasileiras, mas esse diferencial foi
se reduzindo nas décadas seguintes e em 2008 a fecundidade nessa regido passa a ser de
2,3 filhos.

De acordo com Nascimento e Wong (1996) o declinio da fecundidade no Brasil
esta associado a uma série de mudancas de natureza econdmica, social, cultural, politica
e institucional, que se traduz no aumento do grau de urbaniza¢do, acompanhada por

modificagdes nas relacbes de trabalho e de produgéo, pela modernizagdo da sociedade,



pelos novos padrdes de reproducdo, etc. Talvez por esses motivos o declinio tenha se
manifestado inicialmente nas areas mais desenvolvidas do pais.

No bairro Mauazinho as mulheres tinham em média 2,2 filhos em 2008, niveis
superiores aos nacionais e similares aos regionais que sdo de 2,3. Esses niveis
relativamente reduzidos e pode estar relacionado com o fato do bairro estar localizado
na area urbana da capital amazonense, onde os padrdes reprodutivos estdo fortemente
vinculados com a modernizagdo e industrializacdo vigentes no pais. Além disso,
verificaram-se no bairro dados positivos sobre o atendimento a saude, especialmente
relativos ao planejamento familiar, pois aproximadamente 90% das mulheres que
tiveram filhos nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa fizeram seis ou mais consultas
de pré-natal, indice recomendado pela OMS.

Outro aspecto que merece destaque quanto ao comportamento reprodutivo das
mulheres residentes no bairro diz respeito ao rejuvenescimento da fecundidade, onde os
grupos etarios mais jovens (15 a 29 anos) compartilham os maiores niveis de
fecundidade. As mulheres do grupo de 20 a 24 sdo as que apresentam a maior
participacdo na fecundidade total do bairro (24,8%), seguidas pelas do grupo de 15 a 19
anos cujo percentual era de 22,3%, o que revela uma significativa presenca de gravidez
na adolescéncia no bairro. Esse fendmeno é também presente no pais, na regido Norte e

no Estado do Amazonas.

Graéfico 2 - Composicao da populacdo, domicilios urbanos do Brasil, Norte e
Mauazinho, 2008.
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Quanto a presenca de criangas, adolescente, jovem e idosos na composicdo da
populacdo constatou-se que o Mauazinho € habitado por uma populacdo
predominantemente jovem principalmente se comparado aos padrdes brasileiros.

A proporcéo de jovens e adolescentes (15 a 24 anos) no bairro corresponde a
34% do total da populacéo, sendo superior a do Brasil (22%), a da Regido Norte (24%)
e a do Estado do Amazonas (26%). A elevada proporcdo de adolescentes e jovens, pode
estar relacionada tanto com o significativo percentual de migrantes em idade de trabalho
no bairro, quanto a presenga de migracdo familiar.

Por outro lado a populacdo de idosos no bairro corresponde a 2,9%, niveis
inferiores aos nacionais, regionais e estaduais, como pode ser observado no Gréfico 2.

Observou-se também que o peso relativo das criancas de 0 a 9 anos na
composicdo da populagdo encontrava-se inferior ao do grupo de adolescentes e jovens,
0 que evidencia a reducdo dos nascimentos, revelando claramente o declinio da
fecundidade das mulheres brasileiras. Por outro lado, a populagdo de idosos no
Mauazinho mostrou-se relativamente reduzida, correspondendo a 2,9% da populagéo
total, sendo bastante inferior a do Brasil que era de 6,4%.

No que se refere & razdo de dependéncia, esta constitui um importante indicador
para a analise das condigdes de vida da populacdo, pois quanto maior ela for menor a
renda per capita e maior a desigualdade social. Esta é obtida pela proporgéo de pessoas
consideradas dependentes (criangas e idosos) sobre aquelas em idade produtiva.

O gréfico 3 revela que no bairro Mauazinho a razdo de dependéncia em 2008
encontrava-se em torno de 68%, niveis relativamente elevados se comparados aos do
Brasil (46%), da Regido Norte (54%) e do Estado do Amazonas (55%). Isso se deve a
acentuada presenca infanto-juvenil na composicéo da populacéo do bairro, de modo que
mesmo com a reduzida quantidade de idosos, o percentual de dependentes é

relativamente elevado.



Graéfico 3 — Razdo de dependéncia da populacdo do Brasil, Regido Norte e
Estado do Amazonas, 2008.
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Fonte: PNAD, 2008; Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus
(REMAN), 2008.

A maior presenca de jovens e adolescentes na composicdo da populacéo
proporciona novas oportunidades, mas também sérios desafios para a sociedade. O
termo “Bonus demografico” que corresponde a0 momento em que a estrutura etaria da
populacéo atua no sentido de facilitar o crescimento econdmico tem sido utilizado por
muitos autores, pelo fato de que a populagédo produtiva (15-64 anos) vem sobrepondo a
populagdo dependente, o pode trazer um retorno social e econdmico muito maior para o
pais. Para Alves (2005) este fato favorece a poupanca e o investimento, tanto das
familias quanto da sociedade, pois a populagdo passa a ser ndo um entrave, mas sim um
fator impulsionador do take off do desenvolvimento. Por isso é de grande importancia a
compreensdo desse fendmeno demogréafico fornecendo insumos para a elaboracdo de

programas e politicas publicas.
iii) acesso ao conhecimento

O acesso ao conhecimento se encontra como um dos principais requisitos para a
satisfacdo das necessidades das pessoas, pois a educagdo possibilita um maior acesso ao
mercado de trabalho com melhores salarios, etc. Para obter informagdes sobre essa
dimensdo da pobreza analisou-se o analfabetismo e a escolaridade por condi¢do na

unidade familiar dos domicilios da &rea de estudo.
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A taxa de alfabetizacdo constitui importante indicador para mensurar 0
desenvolvimento humano de determinada sociedade. O Gréafico 4 revela que em 2008 o
bairro Mauazinho apresentava taxa de alfabetizacdo inferior a nacional, regional e
estadual. Esse fendmeno foi verificado para todos os grupos de idade considerados.
Entretanto foram observados diferenciais significativos entre eles, sendo a taxa de
alfabetizacdo maior para os grupos de 10 a 24 anos, seguidos pelos de 25 a 29 anos e
menor para 0s grupos de 60 anos ou mais de idade, o que indicava a necessidade de
reavaliacdo das politicas educacionais direcionadas para esse grupo, pois é dever do

estado garantir o acesso a educacdo de qualidade.

Gréfico 4 — Taxa de alfabetizacdo: Brasil, Amazonas e Mauazinho, 2008.
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Fonte: PNAD, 2008; Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus
(REMAN), 2008.

Quando se analisa a populagdo por anos de estudos, observa-se que 0 maior
percentual (33,2%) corresponde aos que possuam de 4 a 7 anos de instrugdo, sendo
este 0 maior percentual, o que denota a falta de assisténcia por parte de politicas de
ensino para o Mauazinho. Nesta perspectiva pode-se dizer que 31,87% da populacéo
sdo analfabetos funcionais, segundo a UNESCO, por possuirem menos de 4 quatro
anos de estudo.

A anélise da escolaridade considerando a condi¢do na unidade familiar revelou
que 32% dos chefes de familia possuem de 4 a 7 anos de estudo (Gréfico 5). E
expressivo 0 nimero de chefes de familia com nivel de instrugdo menor que 3 anos,

0s quais correspondem a 25% do total. A reduzida escolaridade dos chefes de familia
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pode estar relacionada com a pobreza presente nos domicilios, pois a auséncia de
escolaridade impede o trabalhador de conseguir emprego com melhores salarios,
sendo uma barreira no mercado de trabalho.

Ressalta-se ainda que 0s cOnjuges apresentam maior escolaridade na unidade
familiar, concentrando-se em duas classes de anos de estudo: as de 4 a 7 anos e as de
mais de 11 anos, com percentuais em torno de 29%. A escolaridade dos filhos
encontra-se em maior escala entre 4 a 7 anos de estudo (31%) e em menor escala

entre 11 e mais anos de estudos (19%).

Graéfico 5 — Anos estudo por condigdo na unidade familiar, bairro
Mauazinho, 2008.
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Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.

iv) Acesso ao trabalho

Dentre a populagdo com 10 anos ou mais de idade residente no bairro do
Mauazinho, um percentual de 43% encontrava-se ocupada recebendo remunera¢édo no
periodo da pesquisa. Comparando a situacdo do bairro com o comportamento observado
no Amazonas e no Brasil, em 2007, verificou-se que o bairro permaneceu com niveis de
ocupacdo inferiores. O nivel de ocupacdo no Amazonas de 50,4% e o do Brasil de

57,0% no mesmo periodo.

A ocupagéo por condigdo na unidade familiar mostrou que 67,5% dos chefes de

familia encontravam-se ocupados. J& o nivel de ocupacdo dos cOnjuges mostrou-se
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inferior, com taxa de ocupacéo de 36,8% (Grafico 6). A maioria dos filhos encontrava-
se sem ocupagdo, com apenas 24,6% de ocupados. Deve-se, neste caso considerar a
faixa etaria dos filhos, pois, dos sem ocupacdo 58,7% encontravam-se em idade escolar,

entre 10 e 19 anos.

Gréfico 6 — Ocupados por condic¢do na unidade familiar, bairro Mauazinho,
2008.

Conjuge 36,8%

Principal responsdvel 67,5%

Fonte

Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008

A anélise dos entrevistados por idade revelou que as faixas etarias com a maior
proporcéo de pessoas ocupadas foram as de 25 a 39 anos e 40 a 59 anos, que atingiram
quase 70% de todo o contingente de ocupados. Quanto a populacdo ocupada no grupo
de 10 a 14 anos, verificou-se um percentual bastante reduzido de participagéo, inferior a
1%. No que concerne a populagdo com 60 anos ou mais, estes representavam 3,7% dos
ocupados e 7,2% dos desocupados.

A analise dos atributos pessoais revelou a acentuada diferenca da condigdo de
ocupacdo por sexo. Do total das pessoas com 10 anos ou mais de idade que possuiam
trabalho remunerado, os homens representavam mais de 2/3 da populacdo ocupada. Ja
em relacdo ao total de ndo ocupados, logicamente a situagdo era inversa, de forma que
as mulheres atingiam quase o0 mesmo percentual (64,1%).

No bairro Mauazinho as pessoas sem instrugdo ou com menos de 1 ano de
estudo representavam 5,4% dos entrevistados com 10 anos ou mais de idade. Em
relagdo a populagcdo ndo ocupada, as pessoas neste grupo educacional contavam com
10,9% de todo o contingente. Em ambos os casos (ocupados e ndo ocupados), as

pessoas sem instru¢do ou com menos de 1 ano de estudo em Manaus no ano de 2000
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tinham percentual pouco inferior ao observado para o Mauazinho (4,2% e 8%,
respectivamente).

O grupo de pessoas com 4 a 7 anos de estudo representa 31,4% dos ocupados e
37,1% dos desocupados. Dos 642 entrevistados que estdo neste grupo, apenas 252 estdo
exercendo algum trabalho remunerado. J& o grupo com 11 anos ou mais de estudo
contava com a maior participagdo entre a populagdo ocupada residente no bairro
(32,5%). Os grupos com maiores niveis educacionais (8 a 10 e 11 anos ou mais de
estudo) correspondiam a mais da % dos trabalhadores ocupados, ao passo que 0S nao
ocupados contavam com 28,3% desses.

Os trabalhadores com menor escolaridade estéo perdendo espago por ndo terem
qualificacdo compativel com as exigéncias do mercado. Admitindo que, as pessoas com
menor escolaridade séo as mesmas que enfrentam diferenciagdes nas oportunidades de
educagédo, esse quadro social sugere que existe um mecanismo de perpetuacdo do
quadro de verdadeira exclusdo social, resultando em uma ampliacdo das distancias
sociais entre as pessoas de diferentes estratos educacionais. A area em analise parece
estar sendo influenciada pela nova tendéncia produtiva mundial seletiva e excludente. O
novo modelo produtivo faz uso intensivo de capital fisico em detrimento do capital
humano e o capital humano empregado neste processo deve possuir maior formagéo
formal.

Quanto a distribuicdo da condi¢do de ocupagdo por sexo e anos de estudo, em
praticamente todos as classes de instrucdo, os homens apresentaram maior participagéo
na populacdo ocupada, as excegdes estdo na faixa de pessoas sem instrucdo ou com
menos de 1 ano de estudo e naquela de 11 anos ou mais de estudo. O grupo de 4 a 7
anos de estudo corresponde ao maior nimero de pessoas, como foi dito anteriormente,
porém uma maior quantidade de mulheres nessa faixa de instrucdo encontram-se em

condi¢do mais desfavoravel, ou seja estdo desocupadas.
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Tabela 1

Bairro do Mauazinho

Distribuicdo percentual da condigdo de ocupagdo da populagcdo com 10 anos ou mais
por sexo e anos de estudo - 2008

Homem Mulher
Anos de Estudo % Ocupada % Nac3 % Ocupada % Nac3
ocupacao ocupacao
Sem instrucéo/ < 1 ano 5,23 11,67 5,60 10,69
1 a3 anos 10,99 28,38 8,00 17,86
4 a7 anos 33,51 35,81 26,40 38,93
8 a 10 anos 21,44 14,06 15,60 16,34
11 anos ou mais 27,57 8,22 42,80 16,18
Néo informado 1,26 1,86 1,60 0,00

Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.

Do total das mulheres com trabalho remunerado 42,8% tinham 11 anos ou mais
de estudo. Em relagdo aos homens, o grupo com maior nimero de trabalhadores
remunerados é o de 4 a 7 anos de estudo, com 33,5%.

A populagdo ocupada com 10 anos ou mais de idade quanto & posi¢do na
ocupagdo encontra-se em trés principais categorias: empregado com carteira assinada
(41,1%), conta propria/autbnomo (32%) e empregado sem carteira assinada (18,5%).
Juntas essas categorias representam mais de 90% da populagdo ocupada residente no
Mauazinho.

No que diz respeito & distribuicdo da populacdo segundo ramos de atividade
econdmica e sexo, os dados apresentados sobre o ramo de atividade econdmica que
mais se destacou nesta pesquisa foi o de comércio de mercadorias, com 27,7% do total
de entrevistados ocupados em atividades remuneradas, seguido pela indUstria de
transformagao com 22% dos ocupados.

Os servigos domiciliares representam 10,9% dos entrevistados com 10 anos ou
mais que possuem atividade remunerada. O setor de transportes revela sua importancia
e se aproxima bastante com 10,2%.

De modo geral, verifica-se maior quantidade de homens nos diferentes setores
econdmicos dos residentes no Mauazinho. Alguns setores chamam a atengdo devido a
grande discrepancia na propor¢do de homem/mulher, é o caso dos servicos de
alojamento e alimentacéo e de conservagdo, onde geralmente ha uma participacdo maior
de mulheres, mas no caso dos moradores do Mauazinho isso ndo ocorre, pelo contrario
para cada 35 homens ocupados nessas atividades apenas uma mulher esta empregada.

Os setores de transporte e construcao sdo tipicos de preferirem homens para a realizacéo
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de suas atividades, por isso ndo é estranho entender as razdes de sexo de 40/1 e 33/1,
respectivamente.

No levantamento realizado foi solicitado aos moradores com 10 anos ou mais de
idade que citassem sua ocupagéo principal. Entre as ocupagdes mais mencionadas pelos
moradores, cinco destacam-se pela maior quantidade de pessoas envolvidas. Tratam-se
dos vendedores, pedreiros, comerciantes, empregadas domésticas e carregadores.

Verifica-se que as atividades mencionadas podem estar relacionadas com a
proximidade do local de trabalho, pois 31,2% dos trabalhadores remunerados trabalham

no préprio bairro onde moram.

v) Escassez de recursos

Com relacdo a renda das familias, 52,81% delas tinham renda per capta inferior
a % salério minimo. Quanto as demais linhas de pobreza apresentadas no Gréfico 7,
estas sdo utilizadas como critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia. Destaca-
se 0 elevado nivel da pobreza extrema atingindo 10,6% das familias do bairro.
Ressaltando que ja estdo inclusas na renda os beneficios do bolsa familia,
aposentadorias e demais beneficios.

Dos entrevistados com 10 anos ou mais de idade, quase a %2 nao recebe nenhum
rendimento (44,7%), cerca de 18,6% recebem mais de %2 a 1 salario minimo e 21,1%
recebem mais de 1 a 2 salarios minimos. Enfatizando que uma parcela irriséria dessa
populacio recebe mais de 10 salarios minimos. E visivel a condigio de pobreza e baixa

renda que a populagéo do bairro do Mauazinho se encontrava em 2008.

Gréfico 7 — Renda familiar per capta, bairro Mauazinho, 2008.
Total de familias com renda per capta _ 81
inferiora 1/2 M 32,

Pobreza {Renda per capta inferior a RS
137,00) - 17,26

Pobreza extrema {Renda familiar per capta
inferior a RS 69,00} i 10,6

Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.
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E importante ressaltar que, dos entrevistados que ndo possuem rendimento
59,7% encontravam-se em idades entre 10 e 19 anos, idades essas em que as pessoas
buscavam garantir uma melhor formacdo escolar e, ai sim, ingressar no mercado de
trabalho. E o que estd acontecendo com a maioria desses jovens, uma vez que 85%
deles estdo freqiientando escola. As pessoas na faixa etaria de 20 a 29 anos representam
18,8% das sem rendimento. Neste grupo verificou-se que apenas uma pequena parcela
encontrava-se frequientando escola (menos de 20% dos sem remuneragdo), enquanto a
maioria ndo estava na escola nem realizava atividade remunerada.

Com efeito, a distribuicdo dos rendimentos por condi¢do na unidade familiar,
mostra que 61,6 % dos responsaveis pela familia recebem mais de % a 2 salérios
minimos (Tabela 2). Os cdnjuges representam 48,9% dos sem rendimento e 33,6%
recebem entre mais de %2 a 2 salarios minimos. Verifica-se, também que 71,3% dos
filhos ndo possuem rendimento, dado condizente com a faixa etaria dos filhos.

Ressalta-se que 13,4% dos responsaveis pelas familias ndo possuem rendimento
e somado aos que recebem até 1 saldrio minimo chega a 51,1%. Significando que mais
da metade dos entrevistados que estdo na condicdo de chefes de familia possuem renda
de até 1 salario minimo. Por outro lado, apenas 1,5% recebem mais de 5 salarios
minimos. Verifica-se ainda que entre os cdnjuges quase a metade ndo tem rendimento, e
uma distribuicdo mais igualitaria entre as classes de rendimento de mais de % a 2
salarios minimos.

Tabela 2
Bairro do Mauazinho
Rendimento por condi¢do na unidade familiar - 2008

Percentual
Classes de rendimento
Principal responsavel Codnjuge Filho
Sem rendimento 13,41 48,86 71,34
Até 1/2 Salério Minimo 10,02 13,70 5,17
De 1/2 a1 Salario Minimo 27,63 16,89 10,34
De 1 a2 Salarios Minimos 33,93 16,67 11,82
De 2 a5 Salarios Minimos 13,57 3,42 1,18
De 5 a 10 Saléarios Minimos 1,29 0,46 0,15
De 10 Salarios Minimos 0,16 0,00 0,00

Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.

A participagdo dos filhos enquanto pertencentes & categoria sem rendimento €
mais expressiva ainda, com 71,2%. Neste caso, tem que ser considerado que 2/3 das
pessoas na condicdo de filhos do chefe da familia tem entre 10 a 19 anos, seguindo o

mesmo raciocinio em relacdo ao que ja foi falado anteriormente sobre os jovens.
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A distribuicdo dos rendimentos por sexo mostra que 1/3 da populagdo masculina
com 10 anos ou mais de idade ndo recebe rendimento, seguido praticamente pela mesma
propor¢do de pessoas enquadradas na faixa de mais de 1 a 2 salarios minimos.

As mulheres sem rendimento apresentam um percentual ainda mais elevado que
o dos homens, com 55,9%. Considerando que 85% das mulheres recebem até 1 salério
minimo, pode-se concluir que estas estdo tendo remuneracdo pior que a dos homens. A
questdo do diferencial salarial entre homens e mulheres é bastante discutida, e no caso

do Mauazinho é visivel.

Tabela 3
Bairro do Mauazinho
Distribuicdo do rendimento por sexo - 2008

Classes de rendimento Percentual
Homem Mulher
Sem rendimento 33,55 55,89
Até 1/2 Salério Minimo 5,04 13,30
De 1/2 a 1 Salario Minimo 21,33 15,78
De 1 a 2 Salarios Minimos 30,12 12,00
De 2 a 5 Salarios Minimos 9,00 2,70
De 5 a 10 Salarios Minimos 0,86 0,32
De 10 Salarios Minimos 0,11 0,00

Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.

A distribuicdo dos rendimentos por anos de estudo revela que quanto maior a
escolaridade do trabalhador maior a proporgéo de ocupados nas faixas salariais mais
altas (Tabela 4). O grupo de anos de estudo que mais chama a atengdo com relagdo a
auséncia de rendimento é o de 1 a 3 anos, que apresenta, aproximadamente, 60% dessa
populacdo. As pessoas com 4 a 7 anos e 8 a 20 anos de estudo também apresentam
percentuais bastante elevados na categoria sem rendimento (49,5% e 43,1%,

respectivamente).
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Tabela 4
Bairro do Mauazinho
Distribuicdo do rendimento por grupos de anos de estudo concluido - 2008.

Classes de rendimento Percentual por anos de estudo
<lano 1la3anos 4 a7 anos 8 a 10 anos 11+ anos
Sem rendimento 39,87 59,80 49,53 43,08 26,38
Até 1/2 Salério Minimo 12,42 9,48 11,37 6,92 5,78
De 1/2 a 1 Salario Minimo 35,29 17,97 17,91 18,24 14,57
De 1 a 2 Salarios Minimos 11,76 9,80 16,51 24,21 39,70
De 2 a 5 Salarios Minimos 0,65 2,94 4,21 6,92 11,81
De 5 a 10 Salarios Minimos 0,00 0,00 0,47 0,63 1,51
De 10 Salarios Minimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25

Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.

No grupo com 11 anos ou mais de estudo mais da metade recebe acima de 1
salario minimo. Dentro desse grupo de escolaridade, as pessoas com mais de 1 a 2
salarios minimos sdo as mais expressivas em termos percentuais, com 39,7%. E
interessante observar que nesse grupo de instrucdo hd uma parcela significativa de
pessoas que ndo tem rendimento. Em parte isto é explicado pelo fato de que grande
parte delas tem menos de 20 anos de idade (43,8%). E notavel que exista uma relagéo
entre a melhoria na renda dos trabalhadores quando se leva em consideracgdo os anos de

estudo.

2. Acesso a transferéncia de renda

Os programas de transferéncia de renda visam contribuir para o combate a
pobreza da populagéo. Correspondem a politicas publicas de expansdo e democratizacéo
dos servigos sociais. O Brasil vem apresentando expansdo consideravel de politicas
publicas de transferéncia direta de renda para a populagdo pobre, como importante
ferramenta para a reducdo da pobreza. Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso foram criados programas como bolsa-escola, bolsa-alimentagdo e auxilio gas.
O governo Lula unificou estes trés programas de transferéncia de renda e criou o Bolsa
Familia.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Como critérios para a inclusdo
no Programa, as familias devem ter renda de até R$ 140 reais, sendo que aquelas com

renda mensal entre R$ 70,01 e R$ 140,00, s6 podem ingressar no Programa se
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possuirem criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Ja as familias com renda mensal de
até R$ 70,00, podem participar do Bolsa Familia independente da idade dos membros
da familia. O valor do beneficio recebido pode variar entre R$ 22,00 a R$ 200,00. Além
disso, 0 programa costuma abordar trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da
pobreza: promocéo do alivio imediato da pobreza, por meio de transferéncia direta de
renda a familia; o reforco do exercicio de direitos sociais basicos nas areas da salde e da
educacdo, o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo de pobreza
entre geragdes, e a coordenacdo de programas complementares (BRASIL, 2008).

Em 2008, o programa alcancou cerca de 21% da populagdo brasileira,
correspondendo a 10,65 milhdes de familias; ja no bairro Mauazinho esse percentual foi

de 20,5%, no mesmo periodo (Grafico 8).

Gréafico 8 — Transferéncias diretas governamentais, bairro Mauazinho,
2008.

Taxa de participacdo das Aposentadorias na
renda familiar
Taxa de participacdo do Programa Bolsa - 16.0%
Familia na renda familiar e
Percentual de familias %}gneflrznanas do _ 20,10%
Bolsa familia
Percentual de familias que recebem _ 26%
aposentadorias e outras transferéncias ¢
Fonte: Pesquisa sobre qualidade de vida no entorno da Refinaria de Manaus (REMAN), 2008.

Conforme foi verificado anteriormente o nimero de familias aptas a fazer parte

do Programa Bolsa Familia no bairro era superior ao de beneficiarios, correspondendo a

uma diferenca de 8% entre as 26% familias aptas a receber o beneficio. Esse fato revela

que o programa apresenta algumas deficiéncias quanto a sua abrangéncia, deixando um
significativo nimero da populagdo excluida desse beneficio.

Quanto ao percentual de familias beneficiadas pelos programas governamentais de

transferéncia de renda este correspondia a 46,5%, sendo que as aposentadorias, pensoes

e seguro-desemprego representavam 26,0% e o Bolsa Familia beneficiava 20,1%.
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A participacdo do Bolsa Familia na renda das familias beneficiarias é em média
16%, ja a participagdo por aposentadorias representa em média 46% da renda das
familias beneficiérias.

Os programas de transferéncia possuem cardter assistencialista e ndo
emancipatdrio, pois ndo atingem as causas da pobreza, apenas tornam menos adversas
as condicOes de vida dos mais pobres, reduzindo as desigualdades de renda no pais.
Esses programas de transferéncia de renda deverdo ser uma necessidade de politica
social por um longo periodo, sendo que a duracdo e a intensidade das transferéncias
minimamente necessérias para garantir estabilidade social neste periodo de transi¢éo
vdo depender tanto da evolugdo econdmica, como do grau de eficacia dos programas
sociais voltados especificamente para 0 combate das causas estruturais da pobreza
brasileira. (ROCHA, 2004).

Consideracdes finais

Os resultados obtidos revelam que a pobreza é evidente em toda a extensdo do
bairro Mauazinho. A analise das cinco dimensBes da pobreza mostrou que a ocorréncia
de situagdes de vulnerabilidade, condigdes precarias de moradia, auséncia ou
insuficiéncia de ocupacéo/renda tem marcado as familias residentes no local.

O estudo revelou situagdes preocupantes como o fato de que mais da metade das
familias possuiam renda per capta inferior a % salario minimo e um ndimero expressivo
(10%) de familias em condigdo de pobreza extrema.

E significativo o nimero de chefes de familia com ocupagio precéria, baixa
renda e baixa escolaridade. Assim como é preocupante o alto niamero de conjuges, e
filhos sem ocupacéo. Vale ressaltar que a insercdo no mercado de trabalho é a principal
forma de acesso a renda e a garantia de meios de sobrevivéncia dos individuos e
familias.

A andlise do acesso aos programas de transferéncia de renda no bairro
Mauazinho, revelou que o Programa Bolsa Familia abrange 20,1% das familias do
bairro. J& as aposentadorias, pensdes, seguro-desemprego beneficiam 26,0% das
familias. A participacdo das transferéncias relativas a aposentadorias e pensdes
corresponde a aproximadamente metade da renda das familias beneficiérias. Enquanto o
Bolsa familia corresponde a uma parcela inferior, porém significativa da renda das

familias.
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A contribuigdo dos programas de transferéncia de renda revelou um impacto
positivo, porém insuficiente, na reducdo da pobreza dos moradores do bairro. Existem
indicios de que os programas sociais vém afetando positivamente as familias nos
estratos mais baixos de rendimento familiar per capita, reduzindo a condicéo de pobreza
extrema. Porém verificou-se que ainda existe um contingente consideravel de familias

que necessitam ser alcangadas.
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