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No Brasil, dentre as diversas criticas direcionadas as politicas sociais de transferéncia
de renda, destaca-se a concepc¢do de que este tipo de assisténcia social, longe de
reduzir a pobreza e as desigualdades, somente agravaria a dependéncia dos
assistidos em relacéo ao Estado. Tal critica sugere que o repasse direto de recursos
em dinheiro para os mais pobres produziria certa acomodacdo, na medida em que
garantido o minimo para a sua sobrevivéncia, 0s assistidos se sentiriam
desestimulados para o trabalho. Neste artigo discutimos a partir de dados empiricos
locais algumas relac6es dos beneficiarios de programas de renda minima com o
trabalho. Discute-se a ocupacao desses beneficiarios, a forma de inser¢gao no mercado
de trabalho, a qualificagdo ocupacional, dentre outros elementos, com o intuito de
testar, empiricamente, a tese da suposta acomodacdo dos assistidos, em relacdo ao
trabalho. Para tal, analisamos algumas informac6es dos beneficiarios do PBF do
municipio de Montes Claros — MG, por meio de levantamento de registros estatisticos
do Cadastro Unico do governo federal. Montes Claros é o sexto municipio do estado
em populagdo, possui cerca de 360.000 habitantes e esta localizada ao norte do
Estado, a qual divide as regifes sudeste e nordeste do pais. O Norte de Minas é
caracterizado por precarios indicadores socioecondémicos, 0s quais estdo mais
proximos dos indicadores dos estados do nordeste que da média dos indicadores
socioecondmicos de Minas Gerais.
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Introducéo

No Brasil, a desigualdade manteve-se estavel durante longo periodo da sua
histéria, mesmo com diversas transformac¢des macroecondmicas que poderiam ter
melhorado este cenario. Todavia, estudos recentes da FGV? e do IPEA?, a partir de
2001, tém demonstrado um quadro inédito no Brasil. Pela primeira vez, o pais assiste
a uma reducdo da pobreza associada a uma queda na desigualdade. Ainda que em
outros periodos o pais ja tenha alcancado uma reducdo da pobreza, até mesmo em
um percentual maior, o declinio nunca foi associado a uma redugéo da concentragcdo
de renda.

Os programas de transferéncia de renda tém sido apontados como
elemento de notdria contribuicdo para a composicao deste novo quadro de reducéo da
pobreza e da desigualdade. Tais programas foram introduzidos no pais a partir da
década de 1990, inicialmente com experiéncias municipais. E em 2001, surgiu uma
profusdo de programas federais. Em 2003, o governo brasileiro decidiu pela unificacdo
de alguns programas federais existentes até entdo. Criou-se o Programa Bolsa
Familia, dando inicio a unificacdo de programas pré-existentes. Desde entédo, ele se
tornou 0 mais expoente programa de transferéncia de renda no Brasil, sobretudo,
devido a expansao da cobertura de beneficiarios e ao aumento dos investimentos.

Contudo, a prevaléncia desta Politica Social no Brasil tem suscitado muitas
discussdes sobre sua capacidade de gerar impactos significativos no combate a
pobreza. Uma das concepcdes mais freqlientes alega que esse tipo de politica social,
que transfere valor em dinheiro a familias pobres, longe de combater a pobreza,
apenas a agravaria na medida em que os assistidos seriam estimulados a
acomodacdo e a improdutividade, contribuindo para um sistema parasitario em que o
pobre se torna cada vez mais dependente do Estado por rejeitar a superacdo de sua
pobreza por meio do trabalho remunerado.

Nesse sentido, o presente artigo estabelece uma discussdo sobre essa
polémica relacdo dos beneficiarios de Politicas de Transferéncia de Renda com o
trabalho. Procurou-se verificar se o0 recebimento do beneficio gera alguma
acomodacdo dos beneficiarios em relacdo ao trabalho. Se as ocupacbes dos
beneficiarios apresentam tracos comuns. Se ha alguma diferenca na situacéo de

trabalho dos homens e das mulheres beneficiarios. E, por dltimo, apds analise dos
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dados, discutimos alguns dilemas do chamado ‘“projeto de emancipacdo dos
assistidos” via mercado de trabalho.

Para sustentar essas analises, foram utilizados dados empiricos referentes
aos dois principais membros responsaveis pela provisdo do bem-estar das familias, os
responsaveis legais pelo beneficio e os cbnjuges. Esses dados foram obtidos por
meio de uma pesquisa quantitativa realizada no ano de 2009. Consistiu em um
levantamento de registros estatisticos coletados no Cadastro Unico, também
denominado como CadUnico, instrumento da administracdo publica que tem por
funcéo sistematizar informagdes socioecondmicas de familias de baixa renda de todos
0s municipios brasileiros.

Foram analisadas as informacdes do Cadastro Unico do municipio de
Montes Claros-MG, o maior municipio da regido Norte de Minas Gerais, em termos de
produto interno bruto e de populacdo (363.225 hab. segundo estimativa do IBGE para
2010). Configura-se como municipio p6lo de uma vasta regido que em contraste com
outras regides mineiras, caracteriza-se por indicadores socioecondémicos muito

precarios, bastante similar ao contexto do Nordeste do Brasil.

O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é hoje 0 maior programa de Renda Minima do
Brasil, tanto em relacdo ao numero de beneficiarios, quanto aos recursos investidos
pelo governo federal. Foi criado em outubro de 2003, como proposta de unificagcao de
outros programas de transferéncias de renda existentes até entdo, a saber, 0
Programa Bolsa Escola, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Vale-gas e o Cartdo
Alimentacdo. Segundo os idealizadores do Bolsa Familia, a unificacdo propiciaria
avangos na gestdo administrativa do Programa, bem como melhorias no acesso e
aumento do valor dos beneficios aos assistidos.

O Programa se propde aliar dois objetivos centrais: o alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia de renda aos beneficiarios em condicées de
pobreza e extrema pobreza e, por outro lado, objetiva 0 combate ao denominado efeito
“intergeracional” da pobreza, através da imposicdo de condicionalidades referentes a
investimento em capital humano a partir da utilizacdo dos servicos publicos de
educacao e saude, especialmente em relagédo a criancas e jovens beneficiarios.

Atualmente o beneficio é direcionado as familias em condicéo de extrema
pobreza, cuja renda familiar per capita seja inferior a R$ 70,00 mensais e para familias

em situacdo de pobreza, compostas por gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes



de até 17 anos, cuja renda per capita seja inferior a R$ 140,00 mensais. Os valores
pagos pelo programa séo divididos em trés modalidades: o beneficio basico que
equivale a R$ 68,00 e é restrito as familias extremamente pobres com renda inferior a
R$ 70,00 per capita; o beneficio variavel que corresponde a R$ 22,00 e é direcionado
tanto para as familias em condicdo de pobreza (até R$140,00 per capita) quanto para
aguelas em condicdo de extrema pobreza (até R$70,00 per capita) compostas por
criancas, adolescentes de até 15 anos e gestantes ou nutrizes, sendo no maximo trés
beneficios variaveis por familia e, por fim, o beneficio variavel vinculado ao
adolescente, que equivale a R$ 33,00 e é direcionado a todas as familias dos
programas, pobres ou extremamente pobres, que possuam adolescentes de 16 a 17
anos frequentes em escola, com o limite de até dois beneficios por familia. Nesses
termos, os valores podem variar de R$ 22,00 a R$ 200, 00, de acordo com a renda
familiar mensal, o nimero de criangas e adolescentes de até 15 anos e 0 nimero de
jovens de 16 a 17 anos.

Em relacdo aos recursos investidos pelo Programa Bolsa Familia, os
pesquisadores Silva e Silva, Yazbec e Giovanni (2008) indicam uma evolugéo positiva
nos valores aplicados. Em 2003, as metas fixadas pelo Programa referiam-se ao
atendimento de 3,6 milhdes de familias com aplicacbes de recursos no valor de R$ 4,3
bilhées. Ja no final do ano 2004, o programa atendia 6.571.842 familias e abrangia
5.533 dos 5.561 municipios brasileiros e a soma dos recursos investidos totalizava R$
5,3 bilhdes. Os ndmeros continuaram crescendo e, em dezembro de 2005, o
Programa atingiu 100% dos municipios brasileiros e beneficiava 8,7 milh8es de
familias e o investimento alcangava a ordem de R$ 6,5 bilhdes. Em 2009, o programa
beneficiou 11,9 milhdes de familias e o orcamento anual foi referente a R$ 12 bilhdes.
Para 2010 a estimativa € atingir 12,9 milhdes de familias e a previséo do investimento
é de cerca de R$ 14 bilhdes.

O histérico dos programas de transferéncia de renda no Brasil, bem como a
sua expansdo, tanto na ordem dos investimentos como em nimero de beneficiarios,
indica a opcdo do pais por estabelecer este modelo de politica social como estratégia
fundamental no combate a pobreza. Todavia, a transferéncia de renda como politica
social tem sido alvo de muitas criticas. Os julgamentos mais céticos em relagdo aos
efeitos positivos do programa argumentam que este tipo de assisténcia social apenas
prolifera a pobreza, na medida em que cria uma dependéncia em rela¢do ao Estado e
favorece a acomodacéo laboral. Segundo tal raciocinio, os beneficiarios trabalhariam
menos ou deixariam de trabalhar em virtude da garantia do recebimento do beneficio.
Segundo esse raciocinio, o Estado deveria se limitar a auxiliar na inser¢éo dos pobres

no mercado de trabalho, na linha politica que preconiza o pleno emprego.



Como afirma Zimmermann (2007), no Brasil, ha ainda muito ceticismo em
relacdo a implantacdo de Politicas de transferéncia de renda. Dentre as diversas
criticas direcionadas as politicas sociais de renda minima, destaca-se a concepc¢édo de
gue este tipo de assisténcia social, longe de reduzir a pobreza e as desigualdades,
somente agravaria a dependéncia dos assistidos em relagdo ao Estado. Tal critica
sugere que o repasse direto de recursos em dinheiro para os mais pobres é
responsavel por produzir supostos efeitos negativos na relacao desses com o trabalho.
Em outras palavras, a transferéncia de renda agiria como um estimulo a acomodacao,
na medida em que garantido o minimo para a sua sobrevivéncia, os assistidos se
sentiriam desmotivados ao trabalho. Dessa forma, julga-se, muito frequentemente, que
a tdo almejada saida do Programa, através do trabalho, ficaria seriamente
comprometida, pois eles deixariam de trabalhar em virtude do recebimento de um
valor em dinheiro proporcionado pelo Estado.

A par dessa critica, tdo comumente tecida pela opinido publica brasileira,
discuti-se a seguir a partir de dados empiricos de natureza secundaria, a relacéo dos
dois principais membros da familia responsaveis pelo bem-estar material do lar: os
responsaveis legais pelo beneficio e os respectivos cénjuges. Procurou-se responder
guestdes como: Estes individuos trabalham? Se afirmativo, em quais ocupacbes?
Existem caracteristicas comuns em suas ocupac¢fes? Qual a situacdo de escolaridade
desses individuos? De forma geral, existem padr6es de regularidade significativos

entre este grupo de familiares?

6.1 — Caracteristicas gerais dos responsaveis e conjuges

Em relagdo a caracterizagdo geral dos dois membros: responsaveis legais
e dos cdnjuges residentes no municipio de Montes Claros-MG, verificou-se que no
primeiro grupo ha uma predominancia de mulheres correspondendo a 95% dos
responsaveis. Por outro lado, e em sentido complementar, entre os cOnjuges
constatou-se maior participacdo da figura masculina, representando 95% deste grupo.
Importante ressaltar que o elevado percentual de responsaveis legais do sexo
feminino esta relacionado com a orientacdo do Programa de transferir o beneficio,
preferencialmente, as méaes, acreditando-se numa melhor administra¢éo do recurso.

No tocante aos arranjos familiares, verificamos que 50% das familias
beneficiarias se caracterizam como nucleares, ou seja, compostas por pai, mae, filhos,
parentes e/ou outros. A outra metade das familias corresponde a arranjos

caracterizados como monoparentais, ou seja, formadas por pai ou mae, filhos e



parentes e/ou outros. Esta proporcao de arranjos familiares corresponde ao percentual
apresentado em um estudo desenvolvido em 2006 pelo Nucleo de Estudos sobre a
Mulher da Universidade de Brasilia a respeito dos impactos do Bolsa Familia nas
condi¢bes sociais das mulheres beneficiarias. Revelou que em 46% dos lares
investigados era ausente a figura do marido ou companheiro. No entanto, os dados da
Pnad 2007 demonstraram que 17,4% dos arranjos familiares no pais eram
caracterizados como monoparentais.

A expressiva presenca de arranjos monoparentais, correspondente a
metade das familias beneficiarias, indica, em tese, uma situacdo de maior
vulnerabilidade familiar, visto que as condi¢cbes de vida destas familias sdo agravadas
pelas necessidades impostas ao responsavel, que no caso das familias beneficiarias é
representado majoritariamente por mulheres, de articular atividades profissionais para
o sustento da familia, conjuntamente com as atividades domésticas e o cuidado
familiar, sobretudo em relag¢éo aos filhos mais jovens.

O quadro de vulnerabilidade destas familias se torna ainda mais agravante,
pois constata-se que em 76,5% dos arranjos monoparentais existem criancas e
adolescentes com menos de 15 anos de idade. Ademais, em 26% dos lares
monoparentais ha criangas com menos de seis anos de idade. Percebe-se, portanto,
gue além da contribuicdo econémica, estas maes séo as principais responsaveis pelo
cuidado dos filhos, que envolve, dentre outras incumbéncias, o acompanhamento
escolar e da salde deles. Somado a estas obrigagcbes estdo as providéncias do
trabalho doméstico, o qual tende a ser invisibilizado em virtude da sua néao-
remuneracdo. Observa-se, portanto, que a sobrecarga de responsabilidades nestas
familias monoparentais configura ndo uma dupla jornada, mas uma tripla e exaustiva
jornada, pois inclui no minimo trés fun¢des essenciais para a sobrevivéncia da familia,

a saber, atividades profissionais, domésticas e familiares em geral.

6.3 — Faixa etaria dos responsaveis e conjuges

No tocante a faixa etaria destes membros, os dados coletados no Cadastro
Unico indicam que parte significativa dos responsaveis e dos conjuges estdo na faixa
de 30 e 49 anos. Observa-se, pelo Gréfico 1, que 86% dos responséaveis e 93% dos
cbnjuges possuem mais de 30 anos de idade. Considerando apenas os individuos
com mais de 40 anos, notamos que, entre 0s responsaveis, este segmento totaliza
praticamente a metade (47%) do grupo e entre os cbnjuges, alcanca 61%. Em

contrapartida, é perceptivel a pequena participagdo de jovens no intervalo de 18 a 29



anos neste grupo de beneficiarios, sendo 14% entre os responsaveis e 7% entre 0s
cOnjuges.
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GRAFICO 1 - Distribuicdo dos responsaveis legais e
conjuges beneficiarios do PBF por faixa etaria — Montes
Claros/MG - 2009

Fonte: Cadastro Unico do MDS (2009)

A média de idade dos responsaveis e conjuges revela um grave impasse
frente ao objetivo de saida dos beneficiarios pela via do trabalho. Existem, pelo
menos, duas caracteristicas que comprometem essa saida. Uma, como foi
anteriormente abordada, trata-se da idade adulta que a maioria possui, visto que mais
da metade destes membros possui mais de 40 anos. O outro aspecto, que sera
apresentado logo adiante, refere-se a baixa escolaridade desses membros, que
apresentam em média 5,5 anos de estudo. A associagdo destas duas caracteristicas,
somada ainda a reducdo constante de absor¢cdo de mao-de-obra pouco qualificada
pelo mercado de trabalho, representa uma notéria dificuldade para se reverter a
situacdo de vulnerabilidade em que estas familias se encontram. As denominadas
portas de saida dos programas de transferéncia de renda, ou seja, a saida
autossustentada dos beneficiarios pela elevacdo da renda familiar e o carater
provisorio deste tipo de politica publica se esbarram na idade média elevada dos
beneficiarios, no caso de Montes Claros-MG. Expressiva parcela dos beneficiarios em
guestdo constitui-se de adultos com mais de quarenta anos, com formagéo escolar
deficitaria, os quais, quando conseguem insercdo no mercado de trabalho ocupam
postos com baixa remuneragdo e sem garantias trabalhistas.

A saida autbnoma e autossustentada dos assistidos envolve aspectos
estruturais como o trabalho, que é a principal forma de acesso a renda em uma
sociedade monetizada, como a brasileira, e também a educacgéo, a qual possibilita

melhor insercdo em segmentos mais vantajosos do mercado de trabalho. No entanto,



alteracdes de natureza estrutural constituem investimentos de longo prazo e portanto
sdo impossibilitadas de serem efetivadas em poucos anos. A qualificacdo escolar, por
exemplo, exige um tempo consideravel para se concretizar, sobretudo quando se trata
de adultos. Como apontam os autores Medeiros, Britto e Soares (2007), a educagéo
de qualidade é um processo que demanda a dedicagdo de varias horas diarias ao
estudo, ao longo de anos, o que se torna bastante dificil para adultos que ja articulam
o trabalho doméstico, o cuidado familiar e o trabalho remunerado em condigbes
precarias.

A situagdo de grande parte dos responsaveis e conjuges corresponde ao
quadro supracitado. O baixo grau de escolaridade que apresentam reduz
substancialmente oportunidades de trabalho com melhores remuneracdes, pois esses,
em geral tém exigido cada vez mais graus elevados de escolaridade. No entanto,
ainda que o Estado possibilitasse algum procedimento de qualificacdo escolar para
esse grupo, é pouco provavel que o tempo que eles dispdem para realizar estas
atividades seja suficiente para reparar os déficits educacionais acumulados, uma vez
gque a dedicagdo escolar estaria fortemente comprometida pelas necessidades
prioritarias, tais como, a sustentacdo econémica da familia. Sendo assim, restam-lhes
ocupacdes, na maioria das vezes, manuais e precarias.

E perceptivel a intencdo do Programa em “salvar” a futura geracdo destas
familias, por meio do estimulo das condicionalidades em investimentos na educacgéo e
salde dos filhos, uma estratégia de romper o efeito de transmisséao intergeracional da
pobreza. Segundo Kerstenetzky (2009), a ideia é que as condicionalidades
possibilitariam o acesso as portas de saida, a0 menos para as geracdes futuras. No
entanto, a geracdo dos beneficiarios com idade superior a 40 anos no municipio de
Montes Claros parece estar fadada a cumprir os destinos do circulo vicioso de
desvantagens cumulativas. Segundo seus idealizadores, o programa pretende que 0s
beneficiarios se emancipem autonomamente, mas a saida através do trabalho se
apresenta bastante problematica, tanto porque a formacao escolar que possuem é um
empecilho para a ocupacéo de postos de trabalho com melhores remuneracoes, bem
como ainda que apresentassem um grau de escolaridade mais elevado, a estrutura do
mercado de trabalho no capitalismo é incapaz de absorver toda a mao-de-obra

disponivel.

6.4 — Escolaridade dos responsaveis e conjuges

Como ja foi mencionado anteriormente, o grau de escolaridade tanto dos

responsaveis como dos conjuges esta abaixo das exigéncias crescentes do mercado



de trabalho, pois 46% destes membros possuem menos de quatro anos de estudo. Em
relac@o aos responsaveis, verificou-se que 68% nao concluiram o ensino fundamental,
ou seja, mais da metade dos beneficiarios abandonaram os estudos entre a primeira e
a sétima série. Ademais, 37% dos responsaveis pararam de estudar entre a primeira e
guarta série do ensino fundamental. Entre os cénjuges, ve-se, pela Tabela 1, que 72%
nao concluiram o ensino fundamental e quase metade deles parou de estudar em
alguma série da primeira etapa do ensino fundamental, ou seja, entre a primeira e

guarta série.

Tabela 1
Grau de Escolaridade entre responsaveis legais e conjuges beneficiarios do PBF —
Montes Claros/MG - 2009

Grau de escolaridade Responsaveis Legais (%) Coénjuges (%)
Analfabeto 6 10

Até 42 série do ensino fundamental 37 45
Entre 52 e 72 série do ensino fundamental 31 27
Ensino fundamental 12 9
Ensino médio 15 8
Ensino Superior 0,5 0,5
Total 100 100

Fonte: Cadastro Unico do MDS (2009)

A partir dos dados coletados é possivel observar uma pequena diferenca
entre os niveis de escolaridade dos responsaveis e dos conjuges. Como exemplo,
verifica-se, pela Tabela 1, que enquanto 15% dos responsaveis possuem 0 ensino
médio completo, entre os cdnjuges este percentual corresponde a 8%. Em sentido
complementar, verifica-se que 43% dos responsaveis possuem menos de quatro anos
de estudos ante 55% dos cdnjuges. Neste sentido, ainda que ambos 0s grupos
apresentem graus de escolaridade bastante deficitarios, ve-se que entre os cnjuges a
gualificacdo escolar € ainda mais precaria em relacdo aos responsaveis. Como o
grupo dos responsaveis é formado essencialmente por mulheres e o dos cOnjuges
majoritariamente por homens, este dado corrobora as estatisticas nacionais sobre a
escolaridade no pais, pois as mulheres tém apresentado, em média, maior nimero de
anos de estudos em relacdo aos homens.

Outra distingdo entre os graus de escolaridade dos beneficiarios é
observada ao considerar as faixas etarias dos responsaveis e dos cbnjuges. Quanto
mais jovem, mais elevado é o grau de escolaridade. No entanto, mesmo entre os mais
jovens os niveis de escolaridade continuam muito baixos. Por outro lado, a
escolaridade dos membros com mais de quarenta anos de idade, caracterizada por

poucos anos de estudo, revela as dificuldades de acesso escolar para este grupo.



Certamente, quando as pessoas que hoje possuem mais de quarenta anos entraram
para o mercado de trabalho a qualificacdo escolar ndo era exigida na ocupacao de
postos de trabalho de natureza manual, como ocorre no momento atual.

No entanto, independente da faixa etaria que possuem, as dificuldades
financeiras enfrentadas por eles, possivelmente, conduziram-nos ao ingresso precoce
no mercado de trabalho, comprometendo a conclusdo do ciclo escolar, como se
verifica nos altos percentuais de responsaveis e cOnjuges que ndo concluiram o
ensino fundamental. Como a educacao €&, atualmente, um fator fundamental no
processo de ascensdo social, o grau de escolaridade desta geracdo tende a implicar
em um processo de reproducéo da pobreza, ja que o pouco investimento educacional
gue receberam compromete substantivamente a insercdo em setores mais favorecidos

do mercado de trabalho formal.

6.5 — Situacdo de trabalho dos responsaveis e conjuges

No tocante a situacdo no mercado de trabalho, os dados revelaram que
entre os responsaveis 46% exercem atividade remunerada, 47% ndo exercem
atividade remunerada e 7% recebem aposentadoria ou algum tipo de penséao.
Contudo, ao comparar a situagdo de trabalho dos responsaveis por tipo de familia,
observa-se, pela Tabela 2, que em familias nucleares o grau de ocupacdo dos
responsaveis legais corresponde a 26%, jA& em familias monoparentais esse
percentual corresponde a 64%. Vale ressaltar que ndo existem diferencas

significativas no grau de escolaridade delas.

Tabela 2
Situacgdo de trabalho dos Responsaveis Legais beneficiarios do PBF por tipo de familia —
Montes Claros/MG - 2009

Situacédo de Trabalho Nuclear (%) Monoparental (%)
Exerce atividade remunerada 26 64
Nao exerce atividade remunerada 73 22
Aposentado/pensionista 2 14
Total 100 100

Fonte: Cadastro Unico do MDS (2009)

Como o grupo de responsaveis é majoritariamente feminino, a notavel
diferenca nas taxas de ocupacgdo entre as maes que possuem um conjuge e as maes
sem cOnjuge indica o papel da distribuicdo das tarefas em arranjos nucleares e, por
outro lado, a sobrecarga de atividades presente nos arranjos monoparentais,
sobretudo no caso das familias beneficiarias, as quais se encontram no segmento de



baixa renda. Estes dados insinuam ainda a invisibilidade do trabalho doméstico e
familiar que recai tradicionalmente sobre a responsabilidade das mulheres.

Em relacdo a situagcdo no mercado de trabalho dos cénjuges, constatamos
gue, embora apresentem grau de escolaridade inferior ao dos responséaveis, eles
apresentam um nivel maior de ocupacdo, uma vez que 73% exercem atividade
remunerada, 22% ndo exercem nenhuma atividade remunerada e 5% recebem
aposentadoria ou algum tipo de pensdo. Posto que o agrupamento dos cdnjuges é
essencialmente masculino e dos responsaveis, basicamente feminino, nota-se a
existéncia de um quadro de desigualdade nas taxas de ocupacdo entre géneros que

corresponde ao cenario brasileiro referente ao trabalho.

Tabela 3
Situacédo de trabalho entre Responsaveis legais e Conjuges beneficiarios do PBF —
Montes Claros/MG - 2009

Situagéo de trabalho Responsaveis legais (%) Conjuges (%)
Exerce atividade remunerada 46 73

N&o exerce atividade remunerada 47 22
Aposentado/pensionista 7 5

Total 100 100

Fonte: Cadastro Unico do MDS (2009)

Conforme alega a pesquisadora Kichemann (2008), apesar de o
crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho ter se dado de forma
rapida e intensa a partir da década de 1960, esta participacdo ainda é inferior em
relacdo aos homens. “Sado as mulheres pobres e negras que representam o maior
contingente de desempregadas: de cada 5 mulheres pobres, 1 esta desempregada”.
(LIMA, 2005 apud KUCHEMANN 2008).

Embora estes dados indiqguem que 46% dos responsaveis e 73% dos
cbnjuges estejam trabalhando, a Tabela 4 revela que a maior parte dos trabalhadores

em questéo esta concentrada na informalidade.

Tabela 4
Situacdo no mercado de trabalho entre os responsaveis legais e conjuges beneficiarios
do PBF — Montes Claros/MG - 2009

Situacdo no mercado de trabalho Responsaveis (%) Coénjuge (%)
Assalariado com carteira de trabalho 8 19
Autbnomo 79 61
Produtor Rural 5 12
Outra 8 8
Total 100 100

Fonte: Cadastro Unico do MDS (2009)



Segundo Abramo (2008), entre as caracteristicas comuns a esse tipo de
situacéo, estédo o fato de que todos os trabalhadores compreendidos nestas atividades
sdo particularmente vulneraveis, trabalham em condi¢es inseguras, frequentemente
estdo em situacdo de pobreza e apresentam graves déficits de trabalho decente, que
para a autora significa trabalho capaz de superar a pobreza e contribuir para a
ampliacéo da cidadania.

De acordo com Ferreira (2007), o setor informal é bastante heterogéneo, 0s
trabalhadores informais sdo motivados a integrar este setor tanto por estratégia de
sobrevivéncia, como por alternativa de vida. No caso dos beneficiarios em questéo,
a estratégia de sobrevivéncia parece ser a principal motivacdo, sobretudo, ao
considerar a baixa remuneragcdo que apresentam, a qual é pequena o bastante para
serem incluidos dentro do contingente em situacéo de vulnerabilidade social. Todavia,
vale ressaltar que o trabalho informal ndo constitui necessariamente um aspecto
negativo, alguns trabalhadores sdo motivados pela possibilidade de auferir maiores
ganhos, sendo portanto, uma alternativa de vida, uma escolha, podendo, inclusive,
organizar formas de prote¢cdo trabalhista alternativas, como planos de previdéncia
privados.

Como se vé pelas Tabelas 3 e 4, a mulher representada no grupo dos
responsaveis, além de apresentar um percentual de desemprego maior em relagéo
aos homens, representado pelos codnjuges, possui uma presenca mais forte no
mercado informal. Esta distribuicdo corresponde as observacdes da 90° Conferéncia
Internacional do Trabalho, as quais apontam que as taxas de informalidade na maioria
dos paises sao superiores para as mulheres. Para Abramo (2008), o fato da situacéo
atual, futura ou provavel da mulher como mée e principal responsavel pelo cuidado
doméstico e familiar continua sendo a principal causa de sua discriminagdo no
trabalho. Certamente, essa situacdo tende a se apresentar mais problematica entre
mulheres do segmento de baixa renda, como as beneficiarias do Bolsa Familia, visto
gue a pouca ou quase nenhuma qualificacdo profissional agravara ou dificultara ainda
mais a sua entrada no mercado de trabalho.

A forte presenca no mercado informal, tanto entre os responsaveis como
entre os conjuges, representa ndo somente um problema presente devido aos baixos
rendimentos e a auséncia de mecanismos de protecdo social e trabalhista, mas
também um problema futuro referente a ndo contribuicdo destes trabalhadores
informais, os quais chegardo ao periodo de aposentadoria sem a sua garantia
assegurada, pois como € recorrente no pais, poucos integrantes do mercado informal
contribuem com a previdéncia social. De acordo com as conclusdes da pesquisa

realizada por Ferreira (2007) apesar dos trabalhadores do setor informal



demonstrarem certa preocupagdo com a questdo da aposentadoria, poucos dos
entrevistados contribuem para a previdéncia social ou previdéncia privada.

Os tipos de ocupacgbes apresentadas pelos responsaveis e conjuges
demonstram as condi¢des de trabalho em que estédo inseridos. Para andlise deste
dado utilizamos uma descricdo de estratos ocupacionais formulada por Hasenbalg e
Silva (1999). Os critérios desta classificacdo correspondem a distancia social, medida
pelo indice de status econémico e particularmente as distingdes entre manual e nao-
manual e também pela diferenca entre rural/urbano.

Seguindo a classificacdo proposta por Hasenbalg e Silva (1999),
verificamos que os beneficiarios em questédo se concentram nos estratos ocupacionais
mais baixos, ou seja, nos estratos formados essencialmente por trabalhadores néo
gualificados. Ve-se, pela Tabela 5, que entre os responsaveis o0 percentual de
trabalhadores ndo qualificados € ainda mais acentuado, sendo que 89% dos
responsaveis estdo concentrados nos estratos 1 e 2, dentre as ocupag¢Bes mais
comuns se destacam: empregadas domésticas, faxineiras, trabalhadores rurais e
serventes. Como o grupo dos responsaveis € basicamente feminino, este dado sugere
gue a expansdo do mercado de trabalho para as mulheres ndo tem representado
ganhos significativos, sobretudo, no caso das mulheres em situacdo de pobreza como
as beneficiarias em questéo, o que se observa é que estas tem se dirigido a empregos
menos reconhecidos, menos protegidos do ponto de vista dos direitos trabalhistas e

consequentemente com menores remuneragﬁes.

Tabela 5
Estratos ocupacionais entre responsaveis legais e conjuges beneficiarios do PBF —
Montes Claros/MG - 2009

Estrato ocupacional Responséaveis (%) Cbénjuges (%)

Baixo inferior: trabalhadores rurais ndo

= 9 20
qualificados.
Baixo superior: trabalhadores urbanos
~ b 80 43
nao qualificados.
Médio inferior: trabalhadores qualificados 11 35

e semiqualificados.

Médio médio: trabalhadores néo-

manuais, profissionais de nivel baixo e 0 2
pequenos proprietarios.

Médio superior: profissionais de nivel
médio e médios proprietarios.
Alto:profissionais de nivel superior e
grandes proprietarios.

Total 100 100

Fonte: Cadastro Unico do MDS (2009)
Nota: Classificacéo ocupacional segundo Hasenbalg e Silva (1999)




Em relacdo aos cbnjuges, verifica-se que em geral se inserem em
empregos mais qualificados que os responsaveis. Por outro lado ndo significa que
estejam em situacdo ocupacional satisfatéria j& que mais da metade dos cénjuges que
trabalham estdo nos estratos 1 e 2, 0os mais baixos em termos de qualificacéo,
geralmente representados por: serventes de obra, trabalhadores rurais e trabalhadores
de servicos gerais. Conforme mostra a Tabela 5, 35% dos cOnjuges estdo no grupo
ocupacional 3, denominado como estrato médio ante 11% dos responsaveis. Neste
estrato, representado por trabalhadores com alguma qualificagdo, observou-se,
principalmente, a presenca de mecanicos, eletricistas e motoristas.

Os tipos de ocupacfes complementam as analises sobre a situacdo do
trabalho entre os responsaveis e conjuges. Verifica-se que todas as informacbes
apresentadas revelam as precarias condicfes de trabalho desses membros. Séo
trabalhadores com baixa qualificagdo escolar, profissional e baixos rendimentos,
somado ainda as particularidades do trabalho informal, desprovido de direitos e
garantias trabalhistas.

Em relagédo as mulheres, o grau de precariedade do trabalho é ainda maior.
Além de possuirem uma participagéo inferior a dos homens (c6njuges), concentram-se
mais fortemente no setor informal, sendo que os tipos de ocupagdo que possuem
também revelam que o trabalho informal é mais precério e oferece menores

rendimentos.

Considerac¢des Finais

A despeito das criticas sobre uma suposta acomodacéo dos beneficiarios,
constatamos que o percentual de responsaveis e, sobretudo, de cbnjuges que
exercem alguma atividade remunerada refuta esta concepcdo. Entre os cOnjuges,
majoritariamente do sexo masculino, apenas 22% no momento do cadastramento néo
exerciam atividade remunerada. Percentual relativamente baixo, considerando que o
mercado de trabalho tem excluido trabalhadores com poucos anos de estudo, como a
maioria deles.

No entanto, as condi¢cdes de trabalho deste contingente de beneficiarios
sdo extremamente insatisfatérias. A maior parte das ocupacdes apresentadas se
concentra nos estratos ocupacionais mais baixos, que exige pouca ou quase nenhuma
qualificacdo e por consequéncia com baixas remunerag¢des e sem a devida segurancga
trabalhista. Assim sendo, se ha, de fato, um fenbmeno de abandono de empregos

entre os beneficiarios, logo se ve um efeito positivo das transferéncias: a superacao de



formas de trabalho inseguras, degradantes e até insalubres. Pois, se um beneficiario
decide pedir demissdo de um emprego para viver com um beneficio médio referente a
R$95,00 (MDS 2010) o que deve ser focado ndo é o abandono do trabalho, mas
antes, a precariedade do padrdo de emprego que possui e, sobretudo, o poder de
escolha em néo aceitar qualquer forma de trabalho.

As concepcdes de cunho liberal que declaram o trabalho como a principal
via da superagdo da pobreza ajudam a mascarar a dura realidade de trabalho
precarizado e instavel que grande parte da populacdo estd submetida. Como alega
Antunes (2008), a nova condicdo de trabalho estd cada dia perdendo direitos e
garantias sociais. Como se observa nos dados apresentados, a expressiva parcela de
beneficiarios do Bolsa Familia que esta trabalhando expressa a incapacidade do
mercado em solucionar os problemas sociais da populagdo, especialmente do
contingente em situacdo de pobreza.

Como afirma Abramo (2008), o crescimento da informalidade indica, dentre
outras coisas, a incapacidade de gerar postos de trabalho em proporcdo suficiente
para absorver a oferta. Nestes termos, a alta participacdo dos trabalhadores
beneficiarios do PBF no setor informal refor¢a a situacdo de escassez de trabalhos
regulamentados por leis trabalhistas, mais seguros e com melhores remuneracdes.

A omissédo da sociedade brasileira em relagéo a provisao dos direitos sociais
basicos dos trabalhadores € uma condicao histérica. Emblemética é a composi¢ao do
salario minimo que representa o valor que uma sociedade institui como o minimo para
a sobrevivéncia. Notamos que uma familia composta por quatro membros que vivem
com um salario minimo (R$ 510,00) possui o perfil para se eleger como beneficiaria do
Programa Bolsa familia. Ou seja, o proprio poder publico legitima que um salario
minimo n&o é suficiente para garantir o bem-estar minimo de uma familia de tamanho
médio, sendo incluida no enorme contingente de familias em situagdo de pobreza.
Este é um fato exemplar do quadro dramatico da protecdo social brasileira, além do
salario minimo incapaz de suprir as necessidades basicas de uma familia média, o
pais apresenta graves problemas como: a educacgédo, a saude publica, a previdéncia
social, as habitacdes, dentre outros direitos sociais.

Portanto, as visfes que alegam uma suposta “falta de vontade de trabalhar”
dos assistidos por politicas sociais carregam forte teor de preconceito e omissao
diante da realidade social da maior parte da populacdo. Relacionar a condi¢cdo de
desemprego ou desocupacao a acomodacao significa, muitas vezes, responsabilizar o
individuo por um problema que possui natureza estrutural. Em outras palavras,
significa transferir a responsabilidade da pobreza para o proprio pobre. A recorrente

concepcgdo que defende a reducdo do Estado e das politicas sociais em virtude de



uma possivel dependéncia do assistido oculta que a dependéncia da maior parte da
populacdo em relacdo ao mercado € mais perniciosa e que, longe de solucionar os

graves problemas sociais, tende a acentua-los.
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