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Resumo

A proposicdo de um indicador para analise da oferta cultural na cidade do Rio, com
dados de registro administrativo de equipamentos culturais da Secretaria Municipal de
Cultura do ano de 2013, permitiu a observacéo de alguns aspectos da oferta cultural na
cidade naquele periodo. Foi proposto também um sistema de indicadores para o
aprofundamento das analises, considerando informacdes sobre quantidade de publico,
por exemplo. Propde-se, no presente trabalho, reflexdes sobre potenciais de andlise
sobre o publico, ndo permitidas pelo nivel de agregacdo dos dados, que informam
apenas o quantitativo de publico atendido sem qualificar o dado por faixa etaria, sexo
ou outras caracteristicas que permitiram analises mais aprofundadas. Neste contexto,
sdo apresentados os resultados da aplicacdo estatistica utilizada e da representagéo
espacial com o software ArcGIS buscando ilustrar, com os resultados alcancados, o que
se poderia depreender sobre a oferta cultural no periodo. A partir dos resultados
alcancados, busca-se analisar o enriquecimento potencial das analises com as
informacdes desagregadas por faixa etaria como recurso analitico sobre a oferta cultural
no periodo.

Palavras-chave: oferta cultural; faixa etaria; indicadores.

Introducéao

O uso de informacdes e indicadores na analise de politicas publicas é uma pratica que
cresce desde fins dos anos 1990. Na gestéo cultural, a adeséo ao uso destes elementos
na gestao de politicas publicas comeca a crescer mais significativamente apenas a partir
de fins da primeira década do século XXI. Com a motivacdo de ter referenciais
guantitativos que ajudassem a analisar aspectos das politicas culturais, apresentou-se
uma proposta de indicador sintético para analise da oferta cultural na cidade do Rio de
Janeiro, a partir de dados de registro administrativo dos equipamentos culturais sob a
gestdo da Secretaria Municipal de Cultural do Rio de Janeiro referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2013. Contudo, referenciais que oferecam detalhamento maior
sobre a informacédo traduzida pelos indicadores também sdo importantes para uma
analise mais especifica, assim como para favorecer do alcance das tomadas de decisédo
gue seus resultados apoiem. E, nem sempre, o nivel de desagregacdo dos dados
permite que os indicadores construidos contribuam ainda mais para os processos de
gestdo na cultura.

As reflexdes apresentadas no presente trabalho partem da apresentagéo de resultados
do uso de indicadores sobre a oferta cultural no Rio de Janeiro, buscando instigar a
percepcdo de potenciais e limitagbes analiticos a partir do maior ou menor nivel de
desagregacédo dos dados, abordando especificamente aspectos relacionados ao perfil
etario do publico alcancado pela oferta cultural nos equipamentos sob a gestdo da
Secretaria Municipal de Cultura da cidade no ano de 2013. As analises se pautam na
pertinéncia da participagcdo da social em processos de gestdo em diferentes contextos

e formatos de representagéo na area cultural nestes primeiros anos de século XXI (como
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conselhos, colegiados, camaras, foruns, entre outras), dado que a posse de informacdes
sobre a gestéao apresenta-se como ferramenta para monitorar acoes, pautar demandas
e avaliar resultados.

E utilizada revisdo de literatura para a fundamentaco tedrico-conceitual associada a
analises quantitativas e qualitativas dos resultados do Indicador de Oferta Cultural (I0C),
além de indicadores sobre publico. Para o processamento dos dados foi utilizado o
pacote Excel, do Microsoft Office, e 0 ambiente de geoprocessamento ArcGIS v.10. O
indicador sintético foi construido através da aplicacdo de técnicas estatisticas,
aplicando-se técnicas de geoprocessamento para representacdo dos resultados,
possibilitando a melhor compreenséao da distribuicéo do indicador sintético no territério
estudado.

Os resultados evidenciaram que, em relacdo aos dados obtidos para as andlises sobre
publico, as possibilidades de analise geracional ndo sao permitidas, visto que ndo estédo
apresentados em nivel de desagregacao que permitam qualificar o perfil do publico por
faixa etaria. Evidencia-se que a disponibilidade de dados com recortes etarios poderia
favorecer andlises mais consistentes sobre o publico alcancado pela oferta cultural no
ano de 2013, confirmando a importancia de se buscar a organizacdo de informacdes
sobre o cotidiano da gestdo que possam favorecer 0 monitoramento, avaliacdo e
tomadas de deciséo, assim como o controle social. Nota-se que, neste contexto, ndo se

verifica a participacdo de atores socais marcada por diferencas geracionais.

1. Abordagem Conceitual

1.1. Indicador, informacéo e gestao cultural

Andlises sobre o uso de resultados estatisticos consideram explicitar como se entende
0 recorte da aplicacdo. Assim, as andlises que seguirdo fundamentam-se no
entendimento do indicador cultural a partir de trés definicdes, a saber: estatisticas que
ddo suporte ao monitoramento para 0 planejamento cultural contextualizando os
fenbmenos culturais existentes (YUE, KHAN, BROOK, 2011); ferramenta que auxilia na
definicdo de problemas e no desenho de tendéncias culturais orientando o planejamento
cultural (FANCHETTE, 1979); e instrumento que fornece informagdes relevantes para
as politicas culturais (PFENNIGER, 2004).

Considerando a importancia dos indicadores no processo de planejamento e gestao de
politicas publicas, Morais e Lima (2001) reiteram o papel dos indicadores no apoio a
gestdo, dado que ‘“indicadores sdo instrumentos importantes para auxiliar os
formuladores de politicas a definir as prioridades sociais” (MORAIS, LIMA; 2001, p. 25).

Segundo os autores, a obtengéo e organizacdo dos dados é um investimento, visando
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beneficios de médio e longo prazos, por serem importantes ferramentas de gestéo
apoiando os processos de tomada de decisdo, uma vez que

os indicadores sdo elementos importantes no processo de
tomada de decisdo dos setores publico e privado, sendo
particularmente (teis para orientar as acdes nas diversas
esferas do governo, configurando-se em  insumos
indispenséaveis para o planejamento de politicas e programas
(MORAIS, LIMA; 2001, p 21).

Desta forma, os argumentos em prol do uso de informacdes e indicadores, assim como
o reconhecimento da importancia de seu papel na gestéao de politicas publicas sinalizam
gue uma gestdo com decisbes pautadas em dados da realidade tem as chances de
alcancar seus objetivos ampliadas. Isto reitera o papel da informagdo como ativo
estratégico, compreendendo as melhores condi¢bes para a obtengéo da informacéo e
0 decrescimento de seus custos como fatores que potencializam o uso da informacéao
nos processos de gestdo e geracao de valor. Em instituicbes publicas ou instituicdes
privadas, gestores passam, a cada dia mais, a se apropriar da informacdo como
instrumento de apoio aos processos de tomada de decisdo, dando maior atencdo as
informac8es quantitativas (CAVALCANTI e GOMES, 2000; 2001).

Para isso, as definicdes que operacionalizam os indicadores culturais a serem adotados
cumprem o papel de esclarecer que os indicadores devem ser construidos considerando
0 contexto e a aplicacdo que terdo, devendo-se reconhecé-los como instrumentos que
norteardo as acdes do gestor, assim como o controle social, sendo construidos com
objetivos consonantes com o seu uso. O resultado expresso por ele trara resposta a
uma questdo para a qual foi construido e favorecera que o gestor compreenda o
contexto de sua gestdo no conjunto de suas decisdes e a¢Bes. Com a leitura dos
resultados dos indicadores, 0 gestor passa a ter mais elementos para as tomadas de

decisao.

1.2. Cultura como direito e processos participativos

O acesso a cultura € um direito garantido pela legislacdo vigente no Brasil. A
Constituicdo Federal e os Estatutos da Crianga e do Adolesceste, assim como o0 do
Idoso trazem referéncias ao direito a cultura em nosso pais.

A Constituicdo Federal, em seu Capitulo Il (Da educacéo, da cultura e do desporto),
Secéo Il (Da cultura), artigo n° 215 trata da obrigagdo do Estado em garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais pelos cidadaos, além de registrar outros mecanismos de
apoio a garantia de direitos & universalizagcdo do acesso a cultura (BRASIL, 1998).
Reiterando o que a Constituicdo determina, o Estatuto de Crianca e do Adolescente

também faz referéncia ao direito a cultura, quando, em seu artigo 4° (além de outras
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se¢bes do referido documento), confere ao poder publico, e a agentes da vida de
criancas e adolescentes como familia, comunidade e sociedade, o dever de assegurar
a efetivacdo dos direitos a cultura (BRASIL, 1990). Semelhante ao informado como
direito de crianc¢as e adolescente, no artigo 3° do Estatuto do Idoso também é conferido
ao poder publico, e aos mesmos agentes determinados na vida da crianca, o dever de
assegurar a estes cidadaos a efetivagcao dos direitos a cultura (BRASIL, 2003).

Contudo, uma forma de exercicio de cidadania e de busca por garantias de direitos é a
participacdo para o controle social. Na gestdo cultural, desde os primeiros anos do
século XXI, tornou-se mais frequente verificar a participacdo de alguns atores sociais
através de conselhos, colegiados e camaras representativas de diferentes segmentos
vinculados a gestdo e as diferentes expressdes artisticas, reiterada pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005 (BRASIL, 2005). E para o exercicio da cidadania para o

controle social, ter informac@es sobre o que se pleiteia é de significativa importancia.

2. O Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro foi capital do pais, desde o Brasil Império até a mudanca da capital da
Republica para Brasilia nos anos 1960. Municipio da regido Sudeste, é capital do estado
de mesmo nome e tem uma populacdo de, aproximadamente, 6.320.446 habitantes,
composta por 53% de mulheres e 47% de homens;, vivendo em uma area de 1.224,56
km2,. Sua divisdo administrativa apresenta 05 (cinco) areas de planejamento com 16
(dezesseis) regides de planejamento e 33 (trinta e trés) regides administrativas, onde
estdo seus 160 (cento e sessenta) bairros (Figura 1).

A cidade guarda, em capitulos da histéria do Brasil, grande parte da composicao de sua
infraestrutura para a oferta de servicos culturais, dado o processo no qual a cidade foi
ambiente de etapas importantes do desenvolvimento econémico, politico, social e
cultural do pais.

Cidade com oferta cultural intensa, reiterada pela presenca de grupos e instituicdes
culturais de destaque, como o Museu Nacional de Belas Artes (MNBA) e o Centro
Cultural Banco do Brasil (CCBB), de expressivos grupos de midia e comunicag&o, como
gravadoras de musica (como a Sony Music Brasil), de produtoras e distribuidoras de
audiovisual e emissoras de televisdo (como as redes Globo e Record). Também é
expressivo o investimento em acgdes culturais na cidade. Este contexto, associado a
presenca de um grande numero de empresas de portes diferentes e tipos de atividade

econdmica variadas, a circulacdo de turistas nacionais e internacionais e imagem do

! Fonte Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel em <www.ibge.gov.br>.
2 Fonte Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP-RJ), disponivel em
<http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br>.
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Brasil no mundo, corroboram para a oferta de atividade cultural intensa na cidade do
Rio de Janeiro.

Figura 1: Divisdo Administrativa da cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP-RJ, 2010.

Neste ambiente, a oferta de infraestrutura para usos culturais compreende
equipamentos sob diferentes perfis de gestdo, a saber: publica federal, estadual e
municipal (distribuidos em diferentes secretarias e fundac¢des); além de equipamentos
culturais privados ou de organizacdes sociais e coletivos artisticos.

De acordo com dados do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP-RJ),
autarquia publica da cidade, em 2008, registravam-se 661 equipamentos culturais sob
a gestao municipal (por fundacBes publicas e outras secretarias), estadual e federal,
além de equipamentos privados, entre museus, bibliotecas, teatros, salas de cinema,
galerias, espacos e centros culturais, escolas e sociedades musicais. Os equipamentos
sob a gestdo municipal estdo distribuidos em secretarias municipais ou 6rgdos da
gestao publica na cultura, ciéncia e tecnologia, educacao e turismo, por exemplo.

Os 52 (cinquenta e dois) equipamentos culturais sob a gestao da Secretaria Municipal
de Cultura do Rio de Janeiro relinem 04 arenas culturais, 12 bibliotecas, 10 centros
culturais, 10 lonas culturais, 04 museus e 12 teatros. A constru¢do ou incorporagao
deles ao conjunto de equipamentos culturais da Secretaria Municipal de Cultura da
cidade acompanhou as politicas dos diferentes gestores da cidade, especialmente nas
Gltimas décadas.
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Figura 2: Infraestrutura cultural sob a gestéo da Secretaria Municipal de Cultural do Rio
de Janeiro, 2013

QUEIMADOS BELFORD ROXO
DUQUE DE CAXIAS $

SEROPEDICA R
840 JOAO DE MERITI AT Py
A 675 fa?
NOVA IGUAGU MESa, a o 4
NLOPO = con

NTE

H g
0 375 75 15 Km = Oceano
Aéntico

Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010

Legenda

= Arenas Culturais ® Bibliotecas C Centros Culturais @ Lonas Culturais A Museus O Teatros

Fonte: Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP-RJ, 2010.

Na Figura 2, verifica-se que existem equipamentos culturais sob a gestdo da SMC-RJ
em todas as Areas de Planejamento, mas nem todas as APs tém todos os tipos de
equipamento cultural. Este € ambiente de analise sobre o qual sdo desenvolvidas as

reflexdes do presente trabalho.

3. Materiais e métodos

Os materiais e métodos estatisticos utilizados encaminhardo aos resultados e permitirdo
as analises dos fendbmenos sociais observados com a comparacéao entre o resultado do
Indicador de Oferta Cultural para as Areas de Planejamento (IOC-AP) da cidade e
indicadores do sistema proposto referentes ao publico no periodo em analise, de forma
gue se explicite a importdncia de dados desagregados, especialmente para
consideragdes sobre politicas que visem o atendimento aos diferentes perfis de publico.
Os dados utilizados compreendem informacdes sobre a capacidade e do namero de
atividades realizadas nos 52 (cinquenta e dois) equipamentos culturais sob a gestao da
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro (SMC-RJ) entre teatros, bibliotecas,
museus, lonas e arenas culturais e espacos culturais multiuso. Cedidos pela Secretaria
Municipal de Cultura, os dados se referem aos registros administrativos sobre o perfil
dos equipamentos culturais (tipo e capacidade), de atividades realizadas, além de dados
sobre o publico recebido nestes equipamentos culturais, entre janeiro e dezembro de
2013. Para a organizagao, processamento de dados e apresentacdo de informacdes foi

utilizado pacote Excel, do Microsoft Office, e 0 ambiente de geoprocessamento ArcGIS
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v.10. O indicador sintético foi construido através da aplicacéo de técnicas estatisticas e
sua andlise empregou também técnicas de geoprocessamento, possibilitando a melhor
compreenséo da distribuicdo do indicador na &rea estudada.

A proposta metodoldgica consiste no uso de técnica estatistica descritiva com
distribuicdo de proporgbes de acordo com a quantidade de objetos em cada uma das
classes delimitadas: atividade e capacidade referentes aos equipamentos culturais.
Assim, usando propor¢des, foram criados indicadores sintéticos sobre oferta cultural,
além de um sistema complementar de indicadores.

O indicador sintético (IOC-AP) foi construido com informacgfes sobre a capacidade de
recebimento simultdneo de publico pelos equipamentos culturais e o nimero de
atividades realizadas nestes equipamentos culturais no periodo em analise.
Complementarmente, prop6s-se um sistema de indicadores. Estas unidades de andlise
compreendem a reunido de bairros contiguos e representam o agrupamento dos 160
bairros da cidade em 05 areas de planejamento e 33 regifes administrativas.

O sistema proposto é composto por 29 indicadores que oferecem contribuicdes para a
analise especifica sobre atividade, capacidade e publico em relacdo ao mesmo tipo de
equipamento cultural por Area de Planejamento e Regido Administrativa, em relacdo a
todos os equipamentos culturais da cidade por Area de Planejamento e Regido
Administrativa e em relacdo a toda a cidade por Area de Planejamento e Regi&o
Administrativa, sobre publico médio Area de Planejamento e Regido Administrativa, Uso
Eficiente por Area de Planejamento e Regido Administrativa. Fazem parte do sistema,
indicadores relacionados aos equipamentos culturais individualmente, como Indicador
de Oferta Cultural por Equipamento Cultural, Capacidade e Atividade por Equipamento
Cultural, Capacidade Disponibilizada no ano, Publico e Publico Médio e Uso Eficiente
por Equipamento Cultural. No presente trabalho sdo considerados, além do IOC-AP, o
IOC por Equipamento Cultural (IOC-EC) e os indicadores de Publico por Area de
Planejamento e por Equipamento Cultural.

Considerando o potencial analitico que dados desagregados em menores escalas
geograficas e de perfil de informacéo identificado, algumas avalia¢gbes sobre o potencial
de andlise de outros aspectos séo suscitadas uma vez que as informacdes utilizadas se
apresentam agregadas por tipo de equipamento e unidade espacial.

Assim, avalia-se que as andlises poderiam ser enriquecidas se as informacgfes
apresentassem algum nivel de desagregacdo em relagdo ao perfil do publico,
considerando informacé@o sobre faixa etaria (ou categoria geracional) para que se
pudesse analisar a cobertura do atendimento de servigos culturais para os diferentes

perfis etarios de publico da cidade.



Anais Il Encontro PDPP - Pagina 9

3.1. A construgéo dos indicadores

O processo de construgdo do indicador sintético considera primeiramente os valores
relativos de cada variavel em relacdo ao total delas. Em seguida, para a uniformizagao
dos pesos considera-se uma distribuicdo igual para todos. Com esta etapa, busca-se
amenizar as diferencas existentes em fungcdo da quantidade dos diferentes tipos de
equipamentos culturais e de suas capacidades, favorecendo a composicdo dos
resultados. A partir das duas etapas, a soma de todas as variaveis encontradas deve
totalizar 1 (um) e os resultados individuais encontrados estardo compreendidos entre O
(zero) e 1 (um).

Com isso, a representacao do indicador final, que traduzira a presenca de oferta cultural
(IOC-AP) nos equipamentos culturais nas diferentes Areas de Planejamento é

apresentada na Tabela 1:

Tabela 1: Indicador de Oferta Cultural por Area de Planejamento dos Equipamentos sob a
gestdo da Secretaria Municipal de Cultural do Rio de Janeiro

Equipamento Areas de Planejamento (k)

Cultural (i) 1 2 3 4 5 Geral
1. Arena Cultural I0C1.1 I0C1.2 I0C1.2 I0C1.4 I0C15 Ei_-ioc x
2. Biblioteca lOC2.1 10C22 I0C23 IOC2.4 lOCz5 ¥ 510C,,
3. Centro Cultural I0Cs1 10Caz IOC3a I0Cs.4 I0Cszs Ei-ZOC: k
4. Lona Cultural I0C41 10Cs2 IOCs«2 10C4.4 I0Css > iZOC; k
5. Museu IOCs. 10Cs2 IOCs.2 IOCs.4 I0Cs5 X5 10Csy
6. Teatro IOCs.1 10Cs2 IOCs.2 I0Cs.4 I0Css b3 i-:ocak
Por AP ¥o.,10C, X5.0C, ¥5,10C; Xo,10Cs X% ,I0Cs 1.00

A construcdo do Indicador de Oferta Cultural por Equipamento Cultural (IOC-EC) tem
proposta analoga a utilizada para o IOC-AP e IOC-RA, considerando os mesmos
processos de uniformizacdo e ponderacgdo realizados, mas ajustando-se os valores de
ponderacao aos 52 (cinquenta e dois) equipamentos culturais analisados.

Neste contexto, reconhecendo também a importancia de uma analise que considere o
maior nimero de possibilidades que o conjunto de dados disponivel proporcione,
propde-se a construgdo de indicadores que permitam a andlise do publico alcancado
pela oferta cultural do periodo estudado. Para a andlise sdo apresentados indicadores
sobre publico nas cinco areas de planejamento (P-AP) e cinquenta e dois equipamentos
culturais (P-EC).

O indicador sobre Publico representa formas de analisar o publico dos diferentes tipos
de equipamento cultural através da proporcdo. No presente trabalho utiliza-se a
representacdo deste indicador que relaciona a propor¢do do publico de um tipo de
equipamento em uma Area de Planejamento em relagdo ao publico de um tipo de

Equipamento Cultural em relacdo ao total de Equipamentos Culturais por Area de
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Planejamento (P-AP) e a propor¢do de publico em determinado equipamento cultural
em relacdo ao total de publico nos equipamentos culturais da cidade (P-EC).

A Tabela 2 apresenta a representacao deste indicador que relaciona o publico de um
tipo de equipamento em uma Area de Planejamento em relag&o ao publico total neste
tipo de equipamento cultural. Através dele é possivel analisar a frequéncia do publico
nas atividades realizadas em um tipo de equipamento cultural por area de planejamento.
Com este indicador busca-se representar formas de mensuracao e analise do publico
das atividades realizadas nos equipamentos culturais, oferecendo meios para uma
analise mais complexa pelos gestores, da mesma forma que ofereca elementos para
avaliacdes sobre o alcance do publico e a necessidade de ampliar a comunicacao sobre
as realizacGes em determinado perfil de equipamento cultural em determinada regido
da cidade.

Tabela 2: Publico de um tipo de Equipamento Cultural em relacdo ao total de
Equipamentos Culturais sob a gestao da Secretaria Municipal de Cultural do Rio de
Janeiro por Area de Planejamento (P-AP)

Equipamento Areas de Planejamento (k)
Cultural (i) 1 2 3 4 5 Geral
P4/
: 55 P
2. Biblioteca P /Y8 Por PLolX8Psi Pial¥8Psi PialYePe PialePei X5 Py I8 Pey
3. Centro Cultural Py 3/%5 Psje Pis/Xi Py Pis/XfPsi PialXiPsi PialXiPsi X3 Psi X% Poy
4. Lona Cultural P4 /X5 Py PialX8Poy PialXiPoyr PralXePor PialXiPei XiPuy 28 P
5
6

. Arena Cultural Po/XS P PiilXsPsr PiilXePsy PLilX8Por ZiPix X8 Pox

- Museu Pis/Zk Poi Pus/ZfPox Pus/ZiPox Pus/ZiPor Pus/ZiPor 2k Psi /2R Po
. Teatro Pro/Zk Por Pre/2i Pox Pro/2iPox Pue/ZiPor Pre/ZiPoi 2k Pox IZk Po

1Py XoP XisPis XiaPa EisPis
IXRPox  1XRPor  IXRPes  IXgPes  INGPey

Geral 2% Pei 127 Po

Esta representacdo do indicador de publico representa o publico nos equipamentos
culturais da cidade, através da propor¢cdo de publico de determinado equipamento
cultural em relacdo ao total de publico dos equipamentos culturais sob gestdo da
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro. A Tabela 3 apresenta um resumo da
representacdo deste indicador, que relaciona o publico de um equipamento cultural ao
total de publico dos equipamentos culturais sob a gestdo da Secretaria Municipal de
Cultura da cidade do Rio de Janeiro. Através deste indicador, o gestor tem informacao
sobre a proporcao do publico atendido em cada equipamento cultural em relagdo aos
demais, favorecendo analises sobre a representagdo de sua acéo na cidade, além das
relacdes com outros indicadores que auxiliardo a leitura mais complexa da realidade

sobre a qual atua, ajustando expectativas e balizando tomadas de deciséo.
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Tabela 3: Publico por Equipamento Cultural sob a gestdo da Secretaria Municipal de
Cultural do Rio de Janeiro

Equipamento Cultural (i) Publico por Equipamento Cultural (P.EC)
1. Arena Cultural A P/ip
1
2. Arena Cultural B pz/ip
1
:
51. Teatro R p51/zp
1
52. Teatro S P, /i P

Total Z P

Com a representacao da propor¢éo do publico de cada equipamento cultural é possivel
analisar a relacdo de proporcao de publico atendido com a propor¢cdo de atividades
realizadas, o orcamento destinado, entre outros aspectos, enriquecendo as

possibilidades de andlise da gestao.

4. Resultados e andlises

A partir dos resultados do indicador (IOC-AP), apresentado na Tabela 4, nota-se que as
APs 1 e 2 tém valores proximos (respectivamente 25,44 e 25,16) e que a AP3 (que
representa bairros da Zona Norte da cidade) tem o valor mais elevado (29,62). A AP4
(onde ficam os bairros de Jacarepagua e Barra da Tijuca) tem o menor valor (3,91) e a
AP5 (onde estéo os outros bairros da Zona Oeste) tem um valor mediano (15,88).

Tabela 4: Indicador de Oferta Cultural por Area de Planejamento (IOC-AP), municipio
do Rio de Janeiro, 2013 (%)

Equipamento Cultural (i) AP1 AP2 AP3 AP4 AP5
Arena Cultural 0,00 0,00 12,90 0,00 3,77
Biblioteca 2,22 4,68 6,52 1,78 1,46
Centro Cultural 7,03 4,16 4,41 1,06 0,00
Lona Cultural 0,00 0,00 4,95 1,07 10,65
Museu 12,72 3,95 0,00 0,00 0,00
Teatro 3,47 12,37 0,83 0,00 0,00
IOC (AP) 25,44 25,16 29,62 3,91 15,88

Fonte: SMC-RJ. Dados de registro administrativo, janeiro a dezembro, 2013.

Estes resultados confirmam a existéncia de desequilibrio na oferta cultural em diferentes
areas da cidade no periodo em estudo, com destaque para as APs 4 e 5, que registram
0s resultados gerais mais baixos. Maior equilibrio é verificado entre as APs 1, 2 e 3, com
destaque para a AP3 que registra a maior concentracdo da oferta cultural na cidade no

periodo analisado. Arenas Culturais, presentes nas APs 3 (12,90) e 5 (3,77) tém uma
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representacdo mais expressivas na AP3 do que na AP5. Nas Bibliotecas, que estéo
presentes em todas as APs, registrou-se maior oferta cultural nas APs 3 (6,52) e 2
(4,68). Em relacéo a oferta cultural nos Centros Culturais, foram verificados resultados
mais expressivos nas AP1 (7,03), seguida da AP3 (4,41) e da AP2 (4,16).

Analisando os resultados sobre publico, na Tabela 5, reconhecem-se, na AP3, 0s
Centros Culturais (79,77) como 0 equipamento que atendeu a maior proporgédo de
publico no ano de 2013. Em contraponto os Teatros na AP3 (0,02) receberam a menor
proporcdo de publico. Excetuando-se a AP2, as bibliotecas foram os equipamentos
culturais que receberam a menor proporcao de publico nas APs.

Nota-se que é possivel vincular os resultados referentes a proporcao de publico de cada
tipo de equipamento cultural em relag&o ao IOC-AP inferindo rela¢des entre oferta (I0C-
AP) e alcance (publico). Possibilita estabelecer relacdo entre os resultados ajuda a
compreender a oferta cultural vinculando-a ao publico atendido. Contudo, uma questéo
relevante ndo é possivel ser respondida: que publico? Isto porque a informacdo nao
especifica, por exemplo, a proporcao de acessos gratuitos, com beneficio de desconto
ou pagamento integral, de mulheres e homens, entre outras. Para as analises aqui
desejadas, conhecer o publico por perfil etario seria diferencial para analises geracionais
iniciais. Isto reitera a limitacao imposta as analises geracionais com os dados em funcgéo
de seu nivel de desagregacéao e detalhamento para a variavel puablico.

Tabela 5: Publico por Equipamento Cultural em relacdo ao publico total dos
Equipamentos Culturais por Area de Planejamento (P-AP) (%)

Regido
Administrativa

- AP1 AP2 AP3 AP4 AP5 Total geral
Equipamento
Cultural
Arena Cultural 0,00 0,00 8,26 0,00 25,71 5,92
Biblioteca 0,71 9,76 1,23 6,94 1,26 1,90
Centro Cultural 43,31 27,19 79,77 45,06 0,00 58,36
Lona Cultural 0,00 0,00 10,72 48,00 73,03 11,35
Museu 47,69 1,73 0,00 0,00 0,00 14,96
Teatro 8,28 61,32 0,02 0,00 0,00 7,52
P. EC-AP Geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SMC-RJ. Dados de registro administrativo, janeiro a dezembro, 2013.

Ter a informacdo detalhada sobre o perfil do publico, como a faixa etaria, permitiria
estabelecer comparagfes com os resultados do indicador sintético buscando a
compreensdo do acesso a programacao, favorecendo o desenho de uma politica de
cultura para o atendimento aos diferentes perfis de publico, assim como oferecendo
informagéo para que o cidaddo pudesse exercer o controle social, monitorando e

avaliando a oferta cultural para os diferentes publicos da cidade.
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Na Tabela 6, € apresentada a representacdo do nivel de desagregacao da informacéo
pelo equipamento cultural, o que favorece a verificacdo da distribuicdo do publico para
cada um dos 52 equipamentos culturais no conjunto em estudo. Com valores que variam
de 0,0001 (Teatro Guignol do Méier) a 0,4160 (Centro Cultural Jodo Nogueira), contata-
se que o Centro Cultural Jodo Nogueira teve quase metade da proporcao do publico
total dos equipamentos culturais sob a gestdo da SMC-RJ no ano de 2013. Conhecer
esta informacao desagregada pelo perfil de publico ajudaria a compreender um pouco
do perfil do atendimento da oferta cultural concentrada em apenas um equipamento
cultural da cidade.

Tabela 6: Publico por Equipamento Cultural sob a gestdo da Secretaria Municipal de
Cultural do Rio de Janeiro (%)

Publico por

Nome do Equipamento Cultural Equipamento Cultural

Arena Cultural Jovelina Pérola Negra 1,58
Arena Cultural Cultural Dicré 0,88
Arena Cultural Fernando Torres 1,85
Arena Cultural Chacrinha 1,60
Biblioteca Abgar Renault 0,10
Biblioteca da Gamboa 0,02
Biblioteca de Santa Teresa 0,10
Biblioteca de Botafogo 0,54
Biblioteca da Tijuca 0,25
Biblioteca da llha do Governador 0,28
Biblioteca de Iraja 0,16
Biblioteca Volante Jodo Ant6nio 0,16
Biblioteca da Maré 0,04
Biblioteca de Jacarepagua 0,17
Biblioteca de Campo Grande 0,08
Biblioteca do Guandu 0,00
Centro Coreogréfico 1,09
Centro de Referéncia da Musica Carioca 0,75
Centro Cultural Laurinda Santos Lobo 0,50
Centro de Artes Calouste 0,58
Centro de Arte Hélio Oiticica 0,40
Centro Cultural Parque das Ruinas 11,98
Centro Cultural José Bonifacio 0,00
Centro Cultural Oduvaldo Vianna Filho 0,35
Centro Cultural Jodo Nogueira 41,60
Centro Cultural Prof? Dyla Sylvia de S& 1,10
Lona Cultural Carlos Zéfiro 1,08
Lona Cultural Herbert Vianna 0,75
Lona Cultural Jodo Bosco 1,26

(continua)
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(continuacéo)

Lona Cultural Renato Russo 0,74
Lona Cultural Jacob do Bandolim 1,18
Lona Cultural Elza Osborne 1,79
Lona Cultural Gilberto Gil 1,55
Lona Cultural Hermeto Pascoal 0,37
Lona Cultural Sandra de Sa 0,87
Lona Cultural Terra 1,77
Ecomuseu 0,06
MAR - Museu de Arte do Rio 14,76
Museu da Cidade 0,00
Museu Getdulio Vargas 0,14
Teatro Carlos Gomes 2,35
Teatro Gonzaguinha 0,22
Teatro Café Pequeno 0,40
Teatro Sergio Porto 0,48
Teatro do Jockey 0,77
Sala Baden Powell 1,03
Teatro de Ipanema 0,85
Teatro de Marionetes Carlos Werneck 0,09
Teatro Guignol Tijuca 0,03
Teatro Ziembinski 0,73
Teatro Maria Clara Machado 0,56
Teatro Guignol Méier 0,01
Total 100,00

Fonte: SMC-RJ. Dados de registro administrativo, janeiro a dezembro, 2013.

Ter a informacado desagregada pelo perfil de publico seria importante para conhecer a
guem cada equipamento cultural mais atende, ou poderia atender melhor. Isto porgue,
conhecer a distribuicdo etaria do publico poderia contribuir para a qualificacdo de
politicas publicas de acesso e sustentabilidade diretamente relacionadas a este
aspecto, por exemplo, como as politicas de meia-entrada e gratuidade em alguns
equipamentos culturais e programacgfes especificas, como aquelas dedicadas ao
publico infantil, por exemplo.

Os resultados sugerem que alguns tipos de equipamento cultural t¢ém maior procura pelo
publico em detrimento de outros. Contudo, mais uma vez, ndo se tem informacao
suficiente para se identifica o perfil etario do publico nos diferentes equipamentos
culturais, verificando se algum perfil geracional representa maior ou menor proporgao
em algum tipo equipamento cultural entre os analisados. A falta de dados desagregados
a este nivel de detalhamento ndo permite que se conhece esta caracteristica importante

para a orientacdo de politicas futuras e tomadas de decisdo de curto, médio e longo
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prazos, entre outras possibilidades de qualificacdo da informacdo para a gestdo de
politicas culturais.

Neste sentido, a auséncia de informacgao desagregada, além do pequeno envolvimento
e participacdo social na gestéo cultural, mesmo com a indicacdo legal para a existéncia
de espacos participativos pode deixar de favorecer melhorias tanto no que toca a oferta
cultural, quanto ao atendimento dos diferentes publicos.

De acordo com Morais e Lima (2001) e Cavalcanti e Gomes (2000; 2001), é importante
gue pessoas de todas as idades, particularmente jovens e idosos que tém documentos
especificos que reiteram seu direito ao acesso a cultura, se apropriem dos dados
existentes e usem 0s recursos disponiveis para ter acesso a informacao, utilizando-a
como instrumento para garantia de direitos. Considerando que, desde 2011, a lei de
acesso a informacao favorece o acesso a dados de interesse publico, utilizar este
recurso, associado ao encaminhamento de demandas as instancias de participacao da
gestao cultural, pode-se alcancar melhorias no atendimento a populacao das diferentes
faixas etarias da populacédo e aprimorar o desenho de politicas publicas para que o

encaminhamento de tais melhorias ganhe celeridade.

5. Algumas consideracbes

Os resultados apresentados evidenciaram que os dados obtidos para as analises sobre
oferta cultural na cidade do Rio de Janeiro oferecem oportunidades de analise sobre
alguns aspectos da oferta cultural e do alcance de publico no ano de 2013. Contudo, as
possibilidades de analise geracional sobre publico ndo sé@o permitidas, visto que os
dados sobre publico ndo estdo apresentados em nivel de desagregacao que permitam
analises sobre o perfil do publico atendido. E informado o valor numérico do publico
atendido sem a especificacdo de seu perfil etario.

Reflexbes sobre da oferta cultural e a proporcdo do publico atendido em relacdo a sua
distribuicdo geografica foi alcancada, permitindo-se a confirmacdo da percepcéo de
desequilibrio na oferta cultural entre diferentes regides da cidade e nos diferentes
equipamentos culturais sob a gestdo da Secretaria Municipal de Cultura. Reitera-se que
a disponibilidade de dados com recortes etarios favoreceria a verificagdo de existéncia
de perfis de publico caracteristicos para algum tipo de equipamento cultural, regido da
cidade ou mesmo por algum equipamento cultural especifico.

Isto confirma a importancia de o gestor cultural, em especial o gestor publico, buscar
estruturar as informagdes sobre o cotidiano da gestéo, considerando-a insumo para o

monitoramento de suas agdes, analises e tomadas de deciséo futuros.
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RESUMO

Este estudo de caso busca caracterizar o engajamento da juventude secundarista em Vitoria- ES
no periodo pés- impeachment em 2016, ancorado em trés dimensfes: quem é o jovem
secundarista engajado, o que ele sabe sobre seu engajamento e como ele efetivamente participa
da politica. O engajamento secundarista se destacou durante este recorte espago-temporal num
movimento intitulado pelos préprios jovens de Primavera Secundarista, com uma série de
ocupacOes das escolas de ensino médio. O contexto histérico desta mobilizacdo engloba um
avanco dos governos de direita a nivel mundial, o Projeto de Lei 867/2015 intitulado “Escola sem
Partido”, a Medida Proviséria 746/2016 sobre reforma do Ensino Médio e a Proposta de Emenda
Constitucional 55 instituindo tetos para gastos publicos. Nesta conjuntura critica, busca-se
caracterizar o engajamento secundarista observando sua alfabetizacao politica, as esferas da
vida e redes de relacionamento motivadoras do engajamento, por meio de observactes simples
e participantes, questionarios, entrevistas individuais e grupais, uma analise de redes sociais e
um estudo de casos comparados entre duas escolas ocupadas com diferentes perfis
organizacionais.

PALAVRAS - CHAVE: Engajamentos; Juventudes; Secundaristas.

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta dados preliminares teéricos e empiricos de uma
pesquisa em andamento no mestrado em Ciéncias Sociais pela UFES — Universidade
Federal do Espirito Santo, intitulada: “PRIMAVERA SECUNDARISTA: caracterizando o
engajamento estudantil de Vitéria — ES em 2016”.

A intencao inicial era analisar trés dimensdes deste engajamento: (1) quem € o
jovem secundarista engajado, (2) o que ele sabe sobre seu engajamento e (3) como ele
efetivamente participa da politica. Na primeira dimens&o, havia um debate tedrico sobre
os limites e possibilidades do engajamento nas juventudes, consideradas plurais
conforme suas condi¢des de vida. Na segunda, seriam observados os conhecimentos
politicos construidos nas esferas da vida: escola, grémio, voluntariado, igreja, grupo de
hip-hop, entre outros espagos. Na terceira, e mais importante dimenséo, o olhar seria
direcionado para o engajamento secundarista, que € o objetivo central deste trabalho.

A Primavera Secundarista foi assim intitulada pelos préprios estudantes durante
um movimento nacional de ocupacdo de escolas. Foram de mais de mil escolas
secundaristas ocupadas em todo o pais (VILELA, 2016), e no municipio de Vitoria o
epicentro se deu na EEEFM Almirante Barroso em 21 de outubro de 2016, estendendo-
se para mais de 60 escolas em todo o Espirito Santo (FOLHA VITORIA, 2016),
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perdurando até 25 de novembro de 2016, quando o ultimo espaco foi desocupado: a
SEDU - Secretaria Estadual de Educacéo.

Neste recorte espago-temporal ha um contexto politico composto por fatores que
possivelmente motivaram as ocupagdes. O projeto de Lei n°867/2015 intitulado “Escola
Sem Partido”, a Medida Provisoria 746/2016 sobre a reforma do ensino médio e a PEC
241, que passou a ser chamada PEC 55, congelando os gastos publicos por 20 anos.

No Espirito Santo, em particular, além desses trés importantes fatores do
contexto politico mencionados, é possivel acrescentar ainda duas pautas locais: 0s
secundaristas deste estado gostariam de ter o direito de eleger seu Diretor Escolar e
também desejam a criagdo de uma Universidade Estadual.

Uma reportagem exibida no jornal televisivo ESTV 12 edi¢&o no dia 09 de agosto
de 2016 alertou sobre a queda no interesse dos jovens pela participagédo politica no ato
do voto eleitoral, mostrando que em 2012 os jovens entre 16 e 17 anos que estdo em
idade de voto facultativo e procuraram fazer o titulo de eleitor somavam 41.095, as
vésperas das elei¢cdes de prefeitos e vereadores em outubro de 2016, esse numero
ainda era de 36.055, demonstrando uma queda de 25% (REDE GLOBO, 2016).

Na mesma matéria televisiva, o repérter adentra uma sala de aula de ensino
médio e pede para levantar a mao “quem gosta de politica”, e ndo houve um aluno
sequer que levantasse. Por que os jovens que hesitam em afirmar que gostam de
politica, sdo os mesmos secundaristas ocupando escolas para fazerem reivindicacdes?
Inclusive, a escola onde foi realizada esta reportagem foi ocupada por seus alunos.
Portanto, compreender o que esse jovem entende por “politica” quando ele diz que nao
gosta, significa saber exatamente do que ele ndo gosta.

Observando o contexto, o objetivo geral da pesquisa em andamento tornou-se
explicar esse engajamento, buscando compreender, mais especificamente: quais sdo
suas pautas? Quais sdo seus repertorios/performances? Como foi construida essa
identidade militante, em outras palavras: o que eles sabem sobre o que estédo fazendo?
Quais conhecimentos politicos os motivaram a se engajar em ocupacdes de escolas?
Em quais esferas da vida foram construidos esses conhecimentos politicos?

O caminho metodolégico comecou em visitas para observagdes simples em 7
escolas que foram ocupadas pelos secundaristas no municipio de Vitoria, e observagdes
participantes em atos de rua. Nessas observagdes foram coletados e-mails para envio
de questiondrios pré-teste, tracando um perfil socioeconémicos dos secundaristas
engajados e captando opinides individuais sobre a ocupacéo.

Em seguida, durante as visitas para observagdo simples e analise dos
questionarios, identificamos que haviam duas escolas com diferentes perfis e decidimos

seleciona-las para um estudo de casos comparados (EEEM Colégio Estadual do
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Espirito Santo e EEEFM Almirante Barroso), por apresentarem diferentes padrées de
engajamento: formalizado e espontaneo, com lideranca e sem lideranca, com conflitos
e Consensos.

Considerando que o0 engajamento secundarista pode ser lido por diversas
abordagens nas teorias de Movimentos Sociais, escolhemos a andlise da estrutura
organizacional e da estrutura relacional (GOHN, 1997). Aqui decidimos chamar tais
categorias analiticas de padrdo organizacional e padrdo relacional. Na primeira
categoria, as variaveis observadas seréo os repertorios de organizacao, de acao e suas
respectivas performances. Na segunda, voltamos o olhar para as redes entre esferas
da vida que alfabetizam politicamente e constituem uma identidade militante.

Nas escolas selecionadas para o estudo de casos comparados, estdo sendo
escolhidos pelo método “bola de neve” dez alunos participantes do movimento de
ocupacao para serem entrevistados individualmente, e posteriormente, seréo reunidos
para dois grupos focais, um em cada escola.

N&ao foram encontrados estudos que narrassem a histéria dos secundaristas do
Espirito Santo, mas foram encontrados muitos secundaristas fazendo histéria,
ocupando escolas com performances de reivindicagédo e sendo ignorados pelas grandes
midias. Sendo assim, esse estudo busca compreender a ascensdo do engajamento da
juventude secundarista no ano de 2016, em especial, fazendo o recorte temporal para
observar o periodo da Primavera Secundarista, um recorte geracional para observar as
juventudes e um recorte institucional para filtrar as juventudes escolarizadas.

O engajamento secundarista esta sendo considerado um Confronto Politico, que
“tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas fazem reivindicacdes a outras
pessoas cujos interesses seriam afetados se elas fossem atendidas” (McADAM,;
TARROW; TILLY, 2009, p.11). Neste sentido, a revisdo tedrica deste trabalho traz ao
debate os conceitos de juventudes (NOVAES; VITAL, 2005), engajamento (CASTRO,
2008; SEIDL, 2014), repertorio organizacional (CLEMENS, 2010), repertério de acao e
performances (TILLY, 2008), redes sociais e esferas da vida (SILVA e RUSKOWSKI,
2010), alfabetizacdo politica (FREIRE, 1997) e identidade militante (BRENER, 2010;
MISCHE,1997), entre outros autores.

Tal embasamento tedrico tem encaminhado a percepgéo de que os individuos
nascidos em esferas da vida cujo redes de relagdes foram potencialmente construtoras
de conhecimentos politicos, crescerdo em contato com fatores motivadores ao
engajamento politica, modelando uma identidade militante.

Este individuo passard por um processo gradual de insercéo na esfera da vida
chamada militncia, cujo engajamento pode ser lido pelos padrBes organizacionais e

relacionais. Os jovens aparentam muito interesse por politica, mas afastam-se das
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formas institucionalizadas aproximando-se cada vez mais das formas mais
espontaneas. Logo, as ocupagdes de escolas aparecem como formas contemporaneas

do ativismo secundarista.

1. ENGAJAMENTO SECUNDARISTA NA LITERATURA

O engajamento pode ser visto como um ato de transformacéo da realidade
social pelo olhar da juventude, assim como € lido como “uma oportunidade de novas
sociabilidades, propiciando a construcdo de relacbes de amizade e de espacos de
diversao” (SILVA & RUSKOWSKI, 2010, p.40). Concordando com Seidl (2014, p.58)
acreditamos em “[...] uma visdo da sociologia da militdncia que toma o engajamento
como processo”, que significa um engajamento politica resultante de um processo de
insercao gradual, motivado por fatores diversos desde o nascimento.

Rique (et al, 2009, p.142) afirma que € importante compreender o que 0s jovens
pensam sobre a cidadania, estudar como eles enxergam o engajamento politico, ja que
“a sociedade é rotineiramente informada da falta de motivagdo da juventude para se
engajar na vida civica e politica”, mas a quantidade de escolas ocupadas durante a
Primavera Secundarista nos mostra que nao ha auséncia de engajamento, e sim novas
formas de se engajar. Portanto, para compreender o engajamento do secundarista, é

preciso responder: o que significa “politica” para o jovem?

E importante frisar que a nogao de “politica” relacionada as praticas e
acOes dos sujeitos pesquisados ndo apareceu como termo utilizado
pela maior parte dos grupos para definir o que de fato fazem. Ao
contrario, em varias circunstancias a expresséo foi empregada pelos
jovens para fazer referéncia a algo a ser por eles evitado nas ac¢des
coletivas: como sindnimo de politica partidaria ou das politicas publicas
dos governos. Com essas, a relacdo — quando acontece — é sempre
tensa e marcada por descrédito. Ha, por parte de uma parcela
significativa de jovens, uma descrenca associada a politica institucional
seja pelos desgastes dos partidos politicos e suas dinamicas, seja pela
percepcdo de que a via eleitoral e a democracia formal ndo tém sido
suficientemente eficazes como forma de garantir direitos e uma vida
digna. (MATTOS; MESQUITA, 2013, p.478)

Castro (2011, p.300) afirma que os jovens s&o “objeto do discurso do outro”,
geralmente situados como “tutelados, invisiveis e “n&o falantes”. Mas a importancia da
fala seria possibilitar a constituicdo dos jovens enquanto sujeitos politicos, ou seja, ndo

se trata de apenas ouvir o jovem, mas de lhe permitir “uma fala publica potente para
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influir no curso e no destino da vida coletiva” (CASTRO, 2011, p.301). O engajamento

dos jovens manifesta essa necessidade de fala publica.

E preciso entender que esses protestos publicos analisados aqui est&o
dentro de outro espectro dos movimentos juvenis, onde a reinvencao
de um jeito de intervir no cenario publico é assumida diante de novas
possibilidades de ser jovem, [..] e transmitem uma cultura da
participacdo politica aos demais jovens de diversas formas, porque
potencializaram esse eco ndo sé nas ruas, mas nas midias sociais,
guando consideramos que o carater auto-construtivo da internet na
organizacdo, na difusdo e na arregimentacdo de novos adeptos aos
protestos e suas bandeiras. (MACHADO, 2013, p.324-325)

Brites (2015, p.31) afirma que os jovens “tendem a participar menos em agcoes
politicas formais (trabalhar em campanhas e votar) e mais em formas de acgéo ligadas
as suas comunidades”. Para caracterizar o engajamento secundarista na pesquisa em
andamento, antes da analise sobre as novas formas em que ele se apresenta, sera

preciso também identificar os fatores iniciais que o motivaram:

Seja por indignagéo diante da injustica que causa sofrimento alheio,
seja por interesse de minimizar o préprio sofrimento, varios jovens
comecam a participar levados por sentimentos gerados na vida
privada. Como desdobramento, tais sentimentos privados se
transformam em “lutas por direitos”, geralmente dentro da chave de
leitura dos “direitos humanos”, e, assim, geram agbes que contribuem
para a construcao do espaco publico. (NOVAES; VITAL, 2005, p.126)

Novaes e Vital (2005, p.142) apresentam um quadro simplificado que expressa
as “continuidades e descontinuidades no campo de possibilidades de participacao
juvenil”, comparando as palavras de ordem, pares de oposi¢cao e caracteristicas da
participacao dos jovens nos anos 60, 70, 90 e no periodo da producéo de seu trabalho,
publicado em 2005. Na pesquisa em andamento, se pudéssemos dar continuidade ao
guadro, que respostas encontrariamos sobre o engajamento juvenil, especialmente, a
partir de 20137

Palavras de ordem Pares de oposicao Particlipacao de Jovens

AnNnos 1960-1970 Mudar o mundo! Capltallsmo x Soclalismo
Cultura estabelecida x

Contracultura

Estudantes, operarlos e
camponeses
Hipples e demals grupos de

(e fazer revolugcdo dos

Ccostumes)

contracultura

ANos 1970-1980

Democratlzar a America
Latina

Acbes afirmativas para as
“minorias®

Ditaduras x Democracla
almejada

Preconceltos e discriminagao
X Respelto a diversidade

Cldadaos rurals e urbanos

“mninorias’, Jovens mulheres,
negros, Indigenas

ANos 1990

Lutas contra o
“neollberallsmo’’

Por acessos € oportunidades
de Inclus3do

Ssintese
atual

Por politicas poblicas des/coms
para Juventude

Degradacado amblental x
Sustentabllidade

Violencla x Paz e direltos

humanos

Exclusao x Inclusao soclal

“Jovens dos projetos” (de
ongs, fundagoes), Jovens
gestores de pollticas
governamentals, grupos
culturals, redes, foruns e
conferénclas de Juventude,
dos movimentos por livre
orlentacao sexual etc.

Juwventude (como sujeito
de direltos, com marcas
geraclonals comuns e
demandas diversificadas)

(Tabela: NOVAES; VITAL, 2005, p.142)
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Mische (1997) também compara o engajamento de juventudes nos anos 60 e
90. Ela observa a constituicao de diferentes identidades, de “estudante” e de “cidadaos”,
que mudavam conforme o contexto, as oportunidades politicas, as pautas de

reivindicacao e suas interacdes em redes de relagoes.

Meu argumento basico é que o periodo anterior, de 1960 a 1968, serviu
como um nexo para a concentracdo de identidade. A identidade forte
de “estudante” se tornou um prisma para multiplas dimensbes dos
projetos emergentes dos jovens da classe média universitaria, dentro
de uma dinamica radicalizante de oposicéo politica. Isso ndo se deve
a uma ldogica intrinseca ou “destino histérico” de estudantes como
categoria social, mas resultou da estrutura especifica de suas redes
sociais, concentradas principalmente na familia e, mais importante
ainda, nas universidades. Em contraste, o periodo posterior de
reestruturacdo democratica, nos anos 80 e 90, é caracterizado pela
disperséo crescente das redes juvenis. Os anos formativos dos jovens
ndo séo limitados a familia e as universidades, mas acontecem em
contextos sociais, culturais e politicos mais diversos, englobando um
campo maior de possiveis (e as vezes contraditérios) projetos pessoais
e coletivos. Por isso, a categoria de “estudante” nao tem a multivaléncia
necessdria para servir como um prisma para a diversidade de projetos-
em-formacdo dos jovens nos anos 90. Dai a necessidade de uma
identidade mais abrangente (e ambigua), evidente no universalismo
formal de “cidadao” (MISCHE, 1997, p.140).

Esse breve debate sobre o engajamento precisa ser complementado pela
caracterizacdo do sujeito que da vida ao objeto: as juventudes. Parte-se do principio
que “Compreender a juventude de hoje é compreender o mundo de hoje”. (NOVAES;
VITAL, 2005, p.109). Entendendo que a juventude é uma categoria produzida
socialmente, é preciso considerar “os sentidos que se atribuem a essa fase da vida, a
posicdo social dos jovens e o tratamento que Ihes é dado pela sociedade ganham
contornos particulares em contextos histéricos, sociais e culturais distintos”.
(CARRANO; DAYRELL, 2014, p.110). Na pesquisa em andamento partimos do principio

que a categoria juventude ndo € universal.

[...] por razBes econdmicas, politicas, culturais e, sobretudo, de classe
e fracbes de classe ou grupos sociais, s0 faz sentido falar em
juventudes. Por este angulo, também, a questdo da diversidade, ndo
exclusiva, mas dominantemente, vem subordinada e demarcada pela
desigualdade. O diverso que resulta de uma realidade social com
igualdade de condi¢cdes constitui-se numa rica possibilidade de
escolhas e de criacdo. Mas o diverso que resulta da desigualdade de
condi¢cdes ndo s6 é um pobre diverso, como nao é diverso, mas sim
desigual. (FRIGOTTO, 2009, p.25)

Para conhecer a juventude da sociedade moderna, devemos situar “[...] o lugar
social desses jovens, 0 que vai determinar, em parte, os limites e as possibilidades com
0s quais constroem uma determinada condi¢ao juvenil” (DAYRELL, 2009, p.18). Essa

condicao juvenil varia muito na modernidade, porque este periodo propicia ao jovem um
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ambiente muito rico para a socializagdo, um “espaco plural de multiplas referéncias
identitarias” (SETTON, 2013, p.170).

Pode-se acrescentar ainda, sobre a modernidade, que a demarcacdo da
juventude ndo acontece pela idade, e sim pelo periodo de construcao dos projetos de
vida e constituicdo da identidade do jovem, como uma moratdria social, que seria uma
etapa de transicdo em que os individuos “[...] processam sua insercdo nas diversas
dimensdes da vida social: responsabilidade com familia propria, inser¢cdo no mundo do
trabalho, exercicio pleno de direitos e deveres de cidadania” (NOVAES; VITAL, 2005,
p.110).

Como a moratéria social traz desiguais formas de viver a juventude, falamos
entdo de Juventudes no plural, transitando para a vida adulta em tempos e espacgos
distintos (NOVAES; VITAL, 2005). Dayrell (2009, p.22) mostra que esse transito passa
pelas obrigacdes, normas, prescrigdes, os ritos, simbolos e o prazer, tudo isso delineia
a trajetdria para a vida adulta, e nesse movimento sdo construidos “modos préprios de
ser jovem”.

Podemos concluir que as culturas juvenis, assim como a condi¢do juvenil, séo
constituintes da categoria juventude, ou como melhor podemos descrever em virtude da
sua pluralidade: as culturas jovens e as condi¢gfes de vida séo fatores constituintes das
juventudes. Mas também €& preciso reconhecer as diferentes oportunidades de
aprendizagem politica e espagos de engajamento politico que um jovem escolarizado
acessa em detrimento dos demais.

Na instituicdo escolar a constru¢do do conhecimento politico pode ocorrer por
meio de teoria, principalmente nas disciplinas de historia, filosofia e sociologia, e por
meio de préticas participativas, numa escola que promove uma gestdo democratica, no
PPP — Projeto Politico Pedagdgico, no curriculo, no relacionamento entre professor e
aluno, nos grémios estudantis e nos conselhos escolares.

Sobre os Grémios estudantis, podemos dizer que provavelmente “sejam a
expressdo mais concreta de possibilidades de engajamento nas escolas de ensino
fundamental e médio” (BRENNER, 2010, p.33). Além disso, por meio do grémio os
estudantes aprendem a se organizar politicamente e a lutarem pelos seus direitos. E
importante dizer que alunos muito interessados em politica sédo geralmente associados
a rebeldia, por esse motivo, existem dirigentes escolares que resistem, e até tentam
impedir a todo custo a formacdo de grémios estudantis, que sdo nucleos basicos e

embrionarios da pratica politica da juventude (DANTAS, 2010).

Um jovem, por exemplo, que participa do Grémio Estudantil, de uma
associacdo comunitaria ou de um grupo de hip-hop pode se tornar uma
lideranca positiva na sala de aula. O engajamento participativo pode
aumentar seu estimulo para novas aprendizagens, melhorar a escrita
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e provocar o desenvolvimento da capacidade de argumentacado para a
defesa de pontos de vista. (CARRANO; DAYRELL, 2014, p.121)

Castro (2008) afirma que que uma participacdo politica ativa nos espacos
democraticos da escola constitui um fator importante no sentido de favorecer o posterior
engajamento em partidos politicos “dando continuidade ao desejo de lutar por
mudancas, agora na sociedade mais ampla” (p.257). Neste sentido, a educacao pode
ser considerada como “instrumento por exceléncia de transformagéo e de justica social’

(p.262), mas néo é o unico responsavel pela formacao dos jovens:

As ruas, as agles sociais, as familias, a vida cotidiana e,
principalmente, a luta politica, possuem também uma dimenséo
formativa basica dos jovens no mundo contemporaneo. Cuidar de
nossa cidade, de nosso pais e do planeta, ndo pode ser tarefa
exclusiva da escola, mas, seguramente, se esta estiver conectada com
rede de qualidade, se os professores forem qualificados para tratar de
todos esses temas, a escola da rua, a escola formal, o cidad&o-aluno
e 0 aluno-cidadéo fardo a diferenca no mundo contemporaneo e, quem
sabe, ndo serdo eles os ativistas personagens de todos 0s anos.
(PRETTO, 2013, p.66)

Portanto, o engajamento adquiri tamanha importancia na vida dos jovens que
“Alguns comentam a emocéo de poderem ver outros jovens transformando suas vidas
por meio do trabalho que realizam” (CASTRO, 2008, p.262). A escola ndo possui 0
dominio da educacédo, mas educar € um fenbmeno que extrapola os muros da escola.
Vimos até aqui o que a literatura tem mostrado sobre o engajamento, sobre as
juventudes e suas especificidades na condi¢do de escolaridade. A seguir, apresenta-se
resumidamente os caminhos teéricos que estdo sendo escolhidos na pesquisa em

andamento para auxiliar na explicagdo sobre o engajamento.

2. CARACTERIZANDO O ENGAJAMENTO

Para compreender o engajamento secundarista, buscamos no campo de
movimentos sociais 0 que as pesquisas anteriores apontaram como fatores
possivelmente motivadores ao engajamento politico e como variaveis explicativas.
Decidiu-se caracterizar e explicar o engajamento secundarista sob duas variaveis: 0s
padrbes organizacional e relacional.

Na primeira varidvel, podemos identificar os repertérios organizacionais e

repertérios de acdo (com suas respectivas performances). Quanto ao padrao relacional,
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consideramos que a alfabetizacdo politica adquirida nas relagdes entre as esferas da
vida desde o nascimento constituird uma identidade militante.

O engajamento das juventudes secundaristas na Primavera Secundarista
refere-se a uma série de ocupacdes de escolas acompanhadas de outras
manifestacdes, protestos, passeatas com pautas locais e nacionais. O olhar do campo
tedrico de movimentos sociais, caracterizando o processo de reinvindicacdo

secundarista como um Confronto Politico, nos ajuda na caracterizagédo do engajamento:

Os movimentos sociais se desenvolvem dentro de limites colocados
por estruturas prevalecentes de oportunidade politica: as organizacdes
formais de governo e de politicas publicas; a facilitacdo e a repressao
das reivindicacdes dos grupos desafiantes por parte das autoridades e
a presenca de aliados potenciais, rivais ou inimigos afetam, de forma
significativa, qualquer padrdo de confronto do sistema politico.
(McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.26)

Entendendo o engajamento como uma situagdo de confronto politico cujo
padréo organizacional e relacional depende do contexto histdrico e das oportunidades
politicas, aprofundaremos o debate sobre esses padrées enquanto variaveis que podem
motivar a insergdo no engajamento ou auxiliar em sua explicacao.

Sobre o padrdo organizacional, Clemens (2010) conceitua o Repertério
Organizacional como “O conjunto de modelos organizacionais cultural e empiricamente
disponiveis” (CLEMENS, 2010, p.165). Analisando o modelo organizacional dos
secundaristas engajados na Primavera Secundarista em Vitéria, voltamos o olhar para

as ocupacoes das escolas.

Conforme um grupo se organiza de uma maneira particular, adota um
modelo especifico de organizacdo, ele sinaliza sua identidade tanto
para seus proprios membros como para outros. Os modelos de
organizacao fazem parte do ferramental cultural de qualquer sociedade
e, assim como preenchem fun¢des instrumentais, preenchem também
funcdes expressivas ou comunicativas. Além disso, a adogao de uma
forma particular de organizacao influencia os vinculos que um grupo
organizado estabelece com outras organizagfes. O modelo de agéo
coletiva escolhido conforma as aliangas com outros grupos e as
relacdes com as instituicdes politicas. Tanto no dmbito cultural como
no institucional, os modelos de organizacao e de atividade coletiva séo
mecanismos centrais na transformacdo dos sistemas politicos. Uma
vez que a forma organizacional é vista como sendo simultaneamente
uma afirmacéo de identidade e constitutiva de campos institucionais
mais amplos, 0os movimentos sociais aparecem como ndo apenas
veiculos de interesses preexistentes e causas de efeitos politicos
especificos, mas como fontes cruciais de mudanca institucional.
(CLEMENS, 2010, p.180)

Clemens afirma que “quando mobilizadas em novas formas por grupos néo
usuais, mesmo os modelos organizacionais mais conhecidos podem ter consequéncias
perturbadoras para as instituigdes politicas” (CLEMENS, 2010, p.165). Neste sentido,

as ocupacgles de Vitoria - ES podem ter sido inspiradas em outros movimentos
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estudantis, como as manifestacdes contra a reforma do ensino, no ano de 2015 em Sao
Paulo. Logo, “Uma vez que um grupo tenha usado pioneiramente um modelo
organizacional em uma nova arena, esse modelo pode, entdo, ser adotado e utilizado
por outros grupos” (CLEMENS, 2010, p.183).

O repertdrio de acao, por sua vez é “um conjunto de formas de acdo” (ALONSO,
2012, p.23). Alonso narra que Tilly pegou emprestado da musica o conceito de
“repertério” para explicar as formas politicas de agir, ou seja, para identificar e classificar

as possibilidades de se fazer politica num periodo histoérico especifico.

O conceito ressaltava a temporalidade lenta das estruturas culturais,
mas dava espago aos agentes, pois que a ldgica volatil das conjunturas
politicas os obrigaria a escolhas continuas, conforme oportunidades e
ameacas cambiantes — em contextos democraticos, passeatas séo
mais seguras que guerrilnas; em contextos repressivos, pode bem ser
o contrario. (ALONSO, 2012, p.22)

Alonso também retoma o conceito de performance em Tilly, onde prevalece “A
ideia de repertdrio como conjunto de performances” (ALONSO, 2012, p.29). Em outras
palavras, no repertério de um movimento podemos ter passeatas, fechamento de vias,
manifestacdes em frente a organiza¢cfes governamentais, entre outras, e dentro desse
repertério pode haver releituras do mesmo, inovagdes nas formas de reivindicar dentro
do repertério, o que chamariamos de performance.

Os repertérios existentes corporificam uma tensdo criativa entre
inovacdo e persisténcia, refletindo suas logicas instrumental e
expressiva muito diferentes. A eficicia instrumental de um repertério
deriva basicamente de sua novidade, de sua habilidade de,
temporariamente, pegar desprevenidos oponentes ou autoridades e de
criar exemplos de desordem publica que sdo custosos aos interesses
estabelecidos. O uso repetido do mesmo repertério diminui sua eficacia
instrumental e, desta forma, encoraja a inovagéo tatica. Esta € a maior
razdo para a escalada e a radicalizacdo das taticas em muitas
campanhas de movimentos, e leva 0s movimentos a fazerem
concessdes as suas fac¢cbes mais radicais, condenando-0s a serem

descritos com sucesso como “extremistas” por seus oponentes e pela
midia. (McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.25)

Sobre o padrdo relacional, encontramos dois nomes na literatura que
consideramas sinbnimos: “esferas da vida” e “redes de relagdes”, porque as redes sdo
relacbes estabelecidas entre as esferas da vida. Silva e Ruskowski (2010) citam Passy
e Giugni (2000) para conceituar esferas da vida como “regides’ distintas, mas inter-
relacionadas, na vida de um individuo, cada uma com suas proéprias fronteiras, l6gicas
e dindmicas” (PASSY e GIUGNI apud SILVA e RUSKOWSKI, 2010, p.121). Neste

sentido, a militncia seria uma das esferas da vida.

Assim, uma perspectiva central a alimentar essa vertente aqui
desenvolvida toma a militAncia como uma esfera da vida social.
Portanto, a intensidade da relacdo do individuo com esta esfera
depende de sua constante interacdo com outras esferas de vida, como



Anais Il Encontro PDPP - Pagina 28

a da familia e dos sentimentos, do trabalho, da escola, das amizades,
do lazer, etc. (SEIDL, 2014, p.60)

Entretanto, Silva e Ruskowski (2010) apontam tensdes entre a esfera da
militdncia e as demais esferas da vida, circunstancias que provocam oscilacbes no
envolvimento militante, quando ha necessidade de “conciliar a militAncia com os
compromissos de esferas de vida, como o estudo e o trabalho” (p.43). Os autores
afirmam que tais tensdes sdo geradas pelo ciclo da vida e as suas respectivas
experiéncias, inclusive mostrando que 0s movimentos sociais sdo para 0s jovens “néo
apenas um espaco de atuacao politica, mas também um espaco de estudo, de diversao,
de amizades e de trabalho” (p.46).

A identidade militante do individuo sera construida em seus relacionamentos
nas esferas da vida desde o nascimento, onde a familia € a primeira esfera, “A familia
€ o primeiro lugar de construcdo de referéncias politicas (ou falta delas)” (BRENNER,
2010, p.30). Tamanha € a importancia dessa esfera da vida, por se tratar da primeira

interacdo do individuo com o mundo:

Pesquisa realizada em 2004 sobre a participagéo politica de jovens da
Comunidade Europeia aponta que cerca de 70% dos entrevistados
seguem a mesma orientacao politica dos pais — seja de direita, de
esquerda ou de ndo escolha partidaria. Em todos os paises
investigados foi observada estreita ligacéo do nivel de politizacdo dos
pais e de seus filhos. Jovens que crescem em ambientes familiares
mais politizados desenvolvem atitudes mais positivas em relagdo a
politica. Os filhos “herdeiros” de alguma filiag&o politica dos pais, sejam
de esquerda ou de direita, tém afirmacgdes e posicionamentos politicos
mais firmes e bem estruturados que aqueles cujos pais nao identificam
uma preferéncia politica. Quando herdeiros de uma filiagdo politica de
esquerda, os jovens sdo mais fortemente contestadores que aqueles
gue se vinculam a uma heranca de direita. (BRENNER, 2010, p.31)

Silva e Ruskowski (2010) afirmam que as relacdes de amizade podem ser o
veiculo que proporciona contato com militantes engajados e incentiva a construgéo de
projetos de engajamentos significativos. Em outras palavras, os autores querem
destacar o papel de socializacdo e recrutamento das amizades, que assim como a
esfera da familia, € uma fonte de “experiéncias, informacdes e/ou contatos que

oportunizaram o engajamento” (p.37).

As pesquisas apontam, portanto, para uma forte influéncia familiar na
construcdo de disposi¢cfes para o engajamento e tomada de posicdes
politicas, mas também afirmam que essa nédo € a Gnica influéncia, nem
necessariamente a mais importante. Os processos de socializacdo que
tém lugar na escola e nas relacbes de amizade sdo também
importantes e podem ser mais fortes e determinantes do
comportamento politico que a “heranca” dos pais, em determinados
casos. (BRENNER, 2014, p.35)

Brenner aponta a escola como uma das esferas da vida mais influenciadoras ao

engajamento, destacando os grémios estudantis e algumas disciplinas. “O jovem de
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origem popular disse considerar-se privilegiado por ter tido varios bons professores,
especialmente os de Histéria, que também o influenciaram na escolha do curso
universitario” (BRENNER, 2014, p.45). As disciplinas de historia, geografia, sociologia e
filosofia, ameagadas constantemente, e as vezes efetivamente afetadas nas reformas
educacionais brasileiras, sdo frequentemente citadas pelos estudantes como espagos
de aprendizagem politica.

[...] muitos afirmam que foi justamente da familia que vieram suas
primeiras percepg¢des sobre temas politicos, seja por meio de
discussodes, seja por meio do exemplo dos pais. Mas também dos
professores, principalmente de Histéria e de Geografia, citados como
aqueles que mais incentivam a “ver a realidade de outra forma”, a
“questionar”, a “ser mais critico”. (CASTRO, 2008, p.264)

Segundo Carlos (2012, p.80), “O padrao de acao coletiva do movimento social
compreende além da organizagéo formal, redes de rela¢des informais e suas interacdes
relacionais”. Logo, a pesquisa também pretende analisar “as redes interpessoais e
organizacionais nas quais 0s jovens se encontram, e como as estruturas diferenciadas
dessas redes influenciam na articulacao de projetos pessoais e sociais” (MISCHE, 1997,
p.138), buscando compreender como as redes propiciam uma alfabetizacao politica que

constitui uma identidade militante levando ao engajamento.

As redes de interacbes estabelecidas pelo sujeito no momento
presente, significando contato com espacgos e grupos com 0s quais se
identifica e é capaz de construir algum tipo de reciprocidade, é que
tornariam possivel seu engajamento. Estaria presente, além da
identificacdo com o grupo, um calculo que equacionaria positivamente
a relacdo entre o investimento realizado na militincia e as
compensacdes materiais e pessoais produzidas por ela, ou ainda o
prestigio que poderia angariar por meio desse engajamento.
(BRENNER, 2014, p.37)

A observacao das redes de relacionamento do individuo com as esferas da vida
desde o seu nascimento é parte imprescindivel na caracterizacdo do engajamento das
juventudes secundaristas, porque nessas redes sao adquiridos os conhecimentos
politicos que aqui nomeamos de alfabetizacdo politica, que por vez vai constituir uma
identidade militante.

Sobre essa identidade, McAdam, Tilly e Tarrow (2009) afirmam a modernidade
desloca o individuo daquele isolamento da sociedade pré-moderna trazendo-o para um
espaco onde “Significado e identidade passaram a ser menos caracteristicos de algum
‘mundo da vida” estavel e mais uma realizagdo social colaborativa” (McADAM,;
TARROW; TILLY, 2009, p.29). Logo, o engajamento ndo é uma escolha racional, mas
é parte de uma identidade militante constituida pela alfabetizag¢&o politica adquirida nas

relacdes entre as esferas da vida.

A maior parte dos movimentos ndo surge porque 0s outsiders s&o
induzidos a se juntar a luta; ao invés, eles sdo agregados a partir da
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solidariedade e dos compromissos ontolégicos das estruturas
primarias de mobilizacdo do movimento que estéo, por sua vez, ligadas
as comunidades de identidade comunicadas por meio de redes sociais.
(McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p.32-33)

Castro afirma que “[...] os espacos de luta e de discusséo politica constituem
um referencial importante para a formacao de identidades juvenis, para além daquelas
comumente consideradas, como a familia e a escola” (CASTRO, 2008, p.260). Ainda
falando identidade, Alonso conceitua identidade como “o que os atores definem como
tal num conflito particular, por contraste e confronto com grupos rivais” (ALONSO, 2012,
p.29). Logo:

A adesdo ao partido ou a organizacdo estudantil, para os jovens
engajados nas militAncias partidaria e estudantil, conduz a uma outra
visdo de si, do futuro e dos outros. Por meio dela, abre-se outra
fronteira de enlagamento com o social dada pelo que eles chamam de
“‘uma visao critica da sociedade” ou de uma “conscientizagao”,
caracterizando uma crise positiva de reordenamento de valores. E
como se tudo, de repente, pudesse ser iluminado pelo sentido da luta
contra a opressao e as injusticas; enfim, o sentido politico ilumina todas
as outras vivéncias do jovem. Dessa forma, a politica, ndo como
instituicdo, mas como visdo critica da sociedade, seria o significante
gue batiza a ingresso do jovem em uma outra vida em que pode ver
com outros olhos a si mesmo, sua propria familia, os problemas que o
circundam e as determinacdes a que esta submetido. (CASTRO, 2008,
p.262)

Esse sentido significante da politica ndo como instituigdo, mas como visédo
critica da sociedade, € resultante da alfabetizacéo politica construida gradualmente nas
redes de relacdes entre esferas da vida. A militdncia representa um novo olhar sobre a
realidade, com um maior sentimento de pertencimento coletivo e de responsabilidade

sobre as acoes que afetam o todo.

[...Jos jovens que militam nos partidos e nas associa¢gdes estudantis
sentem-se  diferenciados dos outros, considerados como
“despolitizados”, “alienados”, “individualistas”, “entreguistas” e “com
aversao a politica”. A maior critica dos militantes é dirigida aos jovens
que tém dinheiro e deixam-se absorver pelo consumo e em si mesmos,
mas também se dirige ao modo como hoje se vive a vida, todos
absorvidos na luta pela sobrevivéncia. A militAncia confere o
sentimento de estarem enxergando “para além do horizonte” da
maioria dos mortais e a responsabilidade de poder “representar” outros
jovens. (CASTRO, 2008, p.260)

Paulo Freire conceitua a alfabetizacdo politica, afirmando a existéncia de
apenas dois métodos educativos e que todo professore escolhera entre eles: “o primeiro,
o da educacéo visando a domesticagdo do homem; o segundo, o da educacédo que visa
a libertacdo do homem” (FREIRE, 1997, p.21). O primeiro método, da domesticacao,
significaria:

Esta politica educativa, quer os seus aderentes disso estejam

conscientes ou ndo, tem como centro uma manipulacéo das relacbes
e dos pontos de referéncia entre mestres e alunos; estes Ultimos séo
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0s objetos da acdo dos primeiros. Os iletrados, como recipientes
passivos, tém de ser “enchidos” pelas palavras que Ihes transmitem os
seus instrutores; eles ndo sdo convidados a participar de maneira
criadora no processo de ensino. O vocabulario que lhes é ensinado, e
gue provém do mundo cultural do instrutor, chega-lhes como alguma
coisa totalmente “a parte”, como alguma coisa que pouco tem a ver
com a sua vida de todos os dias. (FREIRE, 1997, p.22)

Sobre a possibilidade de uma “educacéo neutra”, Paulo Freire afirma que “a
educacao nao pode sendo aspirar ou a domesticacdo, ou a libertacdo. Nao ha terceiro
caminho” (FREIRE, 1997, p.23). Todas as esferas da vida escolherdo um desses,
incentivando ou limitando o engajamento politico do jovem. Lembrando que, se uma
delas adotar a postura de “nao ensinar politica”, automaticamente assume uma decisao
politica, que acarretard consequéncias politicas especificas. Logo, para evitar uma

educacao domesticadora, Paulo Freire sugere a educacao libertadora:

Na educacéo para a libertacéo, o instrutor convida o aluno a conhecer,
a descobrir arealidade de maneira critica. Assim, enquanto a educacao
em vista da domesticagdo procura consolidar a falsa consciéncia de
modo a facilitar a adaptacdo a realidade, a educacgéo para a libertacédo
nao consiste apenas em impor a liberdade. A razdo disso é a seguinte:
enquanto no primeiro processo, ha uma dicotomia absoluta e rigorosa
entre aqueles que manipulam e aqueles que sdo manipulados, no
segundo processo, ndo ha sujeitos que libertam e objetos que séo
libertados; ndo h& dicotomia. O primeiro processo é de natureza
prescritiva; o segundo, de natureza dialogal. O primeiro concebe a
educagdo como o dom ativo e a recep¢ao passiva de idéias entre duas
pessoas; 0 segundo concebe o fato de aprender como um processo
ativo levando a transformacéo que principia por ele-proprio. (FREIRE,
1997, p.24)

Uma educagéo domesticadora formaré o que Paulo Freire chama de analfabeto
politico, que seria alguém para quem “o real € um fato dado uma vez por todas, qualquer
coisa que é o que &, e que ndo se vai transformado” (FREIRE, 1997, p.24). Quando
esferas da vida importantes como a familia e a escola decidem se abster de assuntos
politicos, a formagéo do cidaddo ficara com uma lacuna na percepc¢éo historica dos
fatos.

A sua concepcao da historia €, pois, puramente mecanizada e, por
vezes ao mesmo tempo, fatalista. Para ele, a historia pertence apenas
ao passado; ndo é o que evolui hoje ou o que evoluira amanha. O
presente é qualquer coisa que deve ser normalizada, e o futuro, mera
repeticdo do presente, deve ser também normalizado, isto €, o status
quo deve ser mantido. Por vezes, o analfabeto politico apercebe o
futuro como ndo sendo exatamente a repeticdo do presente, mas como
alguma coisa de preestabelecido, de dado antecipadamente. Mas uma
e outra concepgao sédo concepgdes “domesticadas”: uma escraviza o

futuro ao presente, o qual deve repetir-se; a outra reduz aquele a
qualquer coisa de inevitavel. (FREIRE, 1997, p.25)

A teoria da alfabetizacao politica de Paulo Freire esté centralizada no conceito
de conscientizacdo, que seria 0 “processo pelo qual os homens se preparam eles

proprios para inserir-se de modo critico numa agéo de transformagéo” (FREIRE, 1997,
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p.28). Afinal, “Se os homens n&o abordam o mundo de modo critico, a sua aproximagao
é ingénua” (FREIRE, 1997, p.28). E neste sentido que Brites (2015) aponta que quanto
maior for o grau de instru¢@o, maior seré o grau de participacdo, porque “Os jovens mais
instruidos sdo mais ativos, tém mais consciéncia civica e fazem mais uso dos direitos
de cidadania” (BRITES, 2015, p.30). A alfabetizagdo politica tem essa missao de
instrumentalizar os individuos para o exercicio da cidadania em nosso regime
democratico, possibilitando um engajamento critico e consciente perante o desejo de
transformacgédo da realidade social.

3. CONCLUSAO

O presente ensaio tedérico é um resumo da revisdo de literatura sendo
construida na pesquisa de mestrado em andamento que busca caracterizar 0
engajamento secundarista no municipio de Vitdria durante a Primavera Secundarista
em 2016. Tal embasamento tedrico tem encaminhado a percepc¢édo de que os individuos
nascidos em esferas da vida cujo redes de rela¢des foram potencialmente construtoras
de conhecimentos politicos, crescerdo em contato com fatores motivadores a
participacdo politica, modelando uma identidade militante.

Este individuo passara por um processo gradual de inser¢éo na esfera da vida
chamada militancia, cujo engajamento pode ser lido pelos padrBes organizacionais e
padrdes relacionais. Até 0 momento, nas visitas em sete escolas que foram ocupadas
no municipio de Vitoria, foi possivel identificar dois padrées organizacionais: algumas
escolas sao assumidamente envolvidas com partidos politicos, movimentos sociais,
sindicatos, organizactes estudantis locais e nacionais, carregando suas bandeiras.

Em contrapartida, outras escolas, se dizem “totalmente apartidarias”, e quando
perguntados sobre quem ¢é responsavel pela ocupacédo, respondem “NOs, por nos”,
ressaltando que o relacionamento com partidos politicos ou movimentos sociais é
restrito, porque ocupacdo ndo é espaco de cooptacdo para novos membros. O
relacionamento com organiza¢des estudantis é tensionado conforme o numero de
estudantes que ja participavam dessas organiza¢gfes antes da ocupacgdo: se a maioria
ja participava, a escola expfe as bandeiras dando crédito as organizagbes pela
ocupacao, se apenas uma minoria participava, a escola ndo levanta bandeiras, mas dao
créditos aos proprios ocupantes.

Sobre seus repertorios de agéo, as ocupagdes séo a escolha principal, mas as
passeatas, as manifestacdes de rua e atos em frente aos 6rgdos governamentais tem

sido a extensdo das ocupacgfes. Nesses repertérios, as performances variavam da
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exposicado de bandeiras pelas escolas ligadas a instituicdes, aos cartazes com dizeres
anarquistas, das escolas cujo ocupacédo ocorre de forma mais espontdnea, menos
formalizada.

Sobre o perfil socioeconémico desses jovens, nos questionarios aplicados até
0 momento, foi identificado que os jovens ocupantes de escolas possuem entre 14 e 18
anos, sendo predominantemente pardos e brancos, com renda familiar entre R$
1.821,00 e R$ 3.800,00 reais. Sobre a escolaridade dos pais, majoritariamente, a mae
completou o ensino médio e o pai completou o ensino fundamental.

Quando perguntados sobre onde aprendem politica, a “internet” aparece em
primeiro lugar, “escola” e “amigos” ficam empatados em segundo lugar, e a “familia” em
terceiro, dados que nos auxiliam na andlise dos padrdes relacionais, para identificar as
esferas da vida que alfabetizam politicamente. Dos respondentes entre 16 e 18 anos,
69% ainda n&o tiraram o titulo de eleitor. Essa ultima informag&o, nos mostra que 0s
jovens, apesar do desinteresse pelo voto, pela participagdo mais formal na escolha
institucionalizada de representantes politicos, estdo optando por novos repertérios de
reivindicag&o politica, novas formas de ativismo contemporaneo.

A pesquisa ainda esta na fase de coleta de dados, de aplicagdo de
guestionarios e entrevistas individuais, para futuramente iniciar os grupos focais. Aqui,
portanto, ndo cabe apresentar muitos dados conclusivos sobre a pesquisa em
andamento, apenas trouxemos as apari¢cdes na literatura do objeto e das metodologias
pelo qual ele estd sendo abordado. Encerramos o presente trabalho com a fala de
Pretto: “Penso que esta forca da juventude é Unica possibilidade de uma radical
transformacgdo na mesmice do mundo atual. Porém, tais ideias, nem sempre sdo bem
acolhidas” (PRETTO, 2013, p.159).
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Jovens organizados em partidos politicos: na contraméo da tendéncia
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Resumo

O diagnéstico analitico corrente da identificagdo militante de engajamento politico dos
jovens no Brasil tem revelado uma aproximacdo crescente com novos formatos de
construcdo da luta politica, mais fluidicos e ancorados em direcionamentos teméticos
especificos, & mercé do afastamento das querelas de mediacdo de organizacbes
tradicionais, como os partidos politicos. Todavia, um contingente importante de jovens
continua optando pela militAncia nos partidos, muitos preenchendo as fileiras de suas
Juventudes Partidarias. Este trabalho objetiva assim debater o formato destas
organizagOes, balizadas sob a perspectiva de sua institucionalizacdo, bem como as
prerrogativas de atuacdo pela socializacdo politica de jovens que optam por este tipo
de militAncia. Para a construcdo tipolégica do formato institucional destas
organizagdes, instrumentalizamos pontuacdes analiticas de seminais referéncias
sobre o tema. Entrevistas em profundidade realizadas com doze jovens engajados em
trés diferentes partidos brasileiros balizam a caracterizacdo do jovem partidario, cujo
conteudo enquadra-se em trés categorias analiticas: motivagdes, trajetoria militante e
influéncia e eficacia no engajamento.

Palavras-chave: Juventudes Partidarias; jovens partidarios; participacao juvenil.
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Introducéo

As Juventudes Partidarias constituem um importante espaco politico dentro dos
partidos em tem como objetivo elementar integrar a militancia jovem na vida partidaria.
Embora sua importancia no cendrio da intervencdo politica juvenil nos paises
democréaticos venha diminuindo significativamente nas dltimas décadas, elas
continuam sendo um importante canal de recrutamento partidario e socializacao
politica. Neste cenario de militAncia, as juventudes partidarias revelam nédo sé a
problemética do enquadramento, ao nivel do Estado, das respostas politicas aos
problemas da juventude, como também da estrutura de participacdo organizada da
vida politico-partidaria. Um enquadramento minimo do significado de “Juventude
Partidaria” (o termo em inglés mais utilizado para denomina-las é “youth wings”) deve
impreterivelmente atender a dois requisitos: considerar o vinculo da organizagdo com
0 partido politico, ainda que existam variagbes quanto a natureza deste vinculo; e
reconhecer sua particularidade de identificacdo categorial, 0 que anula generalizagdes

de enquadramento do jovem partidario com seu respectivo braco juvenil organizado.

Dentro dos partidos, visualizar o espaco das Juventudes inflecte em
diretamente entender a estrutura formal do partido via divisdo e organizacdo das
subunidades partidarias. Se referenciarmos as Juventudes em harmonia com a
literatura classica, algumas contribuicdes classificatérias servem de parametro nesta
demarcacgédo, como o esquema de subunidades partidarias de Sartori (1982) e o nao
esgotavel circulos concéntricos de Duverger (1985). A disposicdo de seus membros
operando o funcionamento intervencao juvenil do partido, pertencentes, portanto, ao
mais interno circulo proposto no modelo de Duverger, as Juventudes estariam assim
vinculadas enquanto instrumento partidario de integracdo com a sociedade e o0s

movimentos sociais.

Acompanhando uma tendéncia observada em diversas democracias
ocidentais, os jovens brasileiros paulatinamente tem rejeitado aderir a militdncia nas
organizacdes partidarias, dentro do fluxo de interesse no engajamento em formatos
ndo-tradicionais de militancia. Contudo, na contraméo desta tendéncia, ainda inUmeros
jovens continuam optando por cerrar fileiras dentro dos partidos politicos, tendo em
vista que todos os partidos brasileiros possuem organizacfes de juventude. Sendo
assim, este trabalho objetiva assim trazer a tona o debate sobre as Juventudes
Partidarias, levando-se em conta a concepcdo e formato destas organizacées,
balizadas sob a perspectiva de sua institucionalizacdo, bem como as prerrogativas de

atuacao pela socializagdo politica de jovens que optam por este tipo de militancia.
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Juventudes Partidéarias: proposta de construcéo tipoldgicatl

N&o constitui um fendbmeno recente a existéncia de jovens que optam por se
organizarem enquanto um braco juvenil de partidos politicos. A ideia da formacgéo de
um coletivo etariamente enquadrando esta categoria social nestes espacos
tradicionais remete ao comec¢o do século XX nas democracias estabelecidas, como
forma de desenhar os jovens na rotina politica do circulo de atuacdo partidaria
(GONZALEZ & CASTANOS, 2015). A inclusdo de fileiras juvenis nos partidos
consolida-se organicamente pensada sob a Otica do combate ao envelhecimento
dirigente e a formacado especifica de jovens nas particularidades do cotidiano da vida
partidaria. Esta constatacdo elaborada por Maurice Duverger apresenta-se como
observacdo pontual, contextualizada historicamente na dificuldade dos partidos
operarios em formar quadros preparados para direcdo interna, mediante a
aproximacdo tardia de seus militantes com uma cultura politica e técnica de analise
dos fatos passivel de ser apreendida no ensino secundario e superior (DUVERGER,
1985, p. 199-200). Possuir um grupo jovem interno identificado programaticamente
com o partido era um antidoto contra o despreparo politico e a caréncia de militantes
mobilizados.

Um enquadramento minimo do significado de “Juventude Partidaria” (o termo
em inglés mais utilizado para denomina-las é “youth wings”) deve impreterivelmente
atender a dois requisitos: considerar o vinculo da organizagdo com o partido politico,
ainda que existam variacdes quanto a natureza deste vinculo; e reconhecer sua
particularidade de identificacdo categorial, o que anula generalizagbes de
enquadramento do jovem partidario com seu respectivo brago juvenil organizado.
Adotaremos aqui a definicdo (enfoque institucionalista) proposta por Julian Rodriguez:
Juventudes Partidarias (abreviaremos no texto como JP’s) sao:

Formas organizativas de juventude que integram as estruturas dos
partidos politicos (subunidades partidarias), com especificidades
préprias, e que, segundo as regras do jogo, formais e informais,
desenvolvem atividades diversas no interior dos partidos e no

ambiente externo de forma a contemplar fins especificos
(RODRIGUEZ, 2009, p. 23).

A feicdo organizativa de uma JP pode assumir diferentes contornos. Ela pode

assumir posicdo formal bastante similar aos seus partidos, correspondendo

1 Este topico é um refinamento conciso da discussdo elaborada pelo autor em sua tese de
doutorado, intitulada “Juventude do Partido dos Trabalhadores: institucionalizacdo e militancia
juvenil”, defendida em outubro de 2016 pelo Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal de Goias.
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simetricamente suas normatizacfes quanto a divisdo de cargos, atribuicdo das
instancias e 6rgdos, sobrevivéncia financeira, critérios de escolhas de dirigentes, etc.
No eixo oposto, uma JP pode estruturar-se genuinamente dentro das prerrogativas
gue lhes sdo competentes pelas particularidades que assumem sua movimentacao
politica juvenil. Por exemplo, uma méaquina partidaria burocraticamente rigida quanto a
verticalidade das esferas de decisdo pode abrigar em seu organograma uma liga de
juventude que prioriza deliberagdes internas ancoradas na horizontalidade e
enfraquecimento da hierarquia. S&o tipos de contornos em extremidade que possuem
em comum a relagdo que precisam estabelecer com seus partidos politicos. O partido

politico necessariamente € a matriz de uma JP.

Como poderiamos avaliar, entdo, a estrutura e as atividades desenvolvidas
pelas Juventudes Partidarias, partindo das referéncias dos indicadores de sua
institucionalizagdo? Temos, na literatura politica, importantes contribui¢cdes voltadas a
avaliar o grau de institucionalizacdo organizativa de um partido politico. No modelo
proposto por HUNTINGTON (1968), a mensuracéo do grau de institucionalizacdo dos
partidos deve ser confrontada com quatro dimensfes, a saber: autonomia (liberdade
para delimitar influéncias externas), complexidade organizacional, coeréncia
(correspondéncia entre as normas formais e condutas dos agentes) e adaptabilidade
(habilidade para ajustar-se aos contextos politicos a qual esta submetido). Na acepcao
de Panebianco (2005), a institucionalizacdo pode ser medida ao longo de duas
dimensdes: nivel de autonomia da organizacdo em relacdo ao ambiente, pelo
desenvolvimento da capacidade de controlar os processos de troca (extracdo de
recursos humanos e materiais e distribuicdo de incentivos externos); e nivel de
sistemicidade, que se refere a coeréncia estrutural interna (forte interdependéncia
entre as diversas subunidades, “assegurada por um controle centralizado dos recursos
organizativos e dos processos de troca com o ambiente” (p. 106). Cervi e Codato
(2006) oferecem um modelo dedutivo de institucionalizagéo dos partidos adaptada ao
sistema partidario brasileiro referenciado em trés critérios demarcativos: for¢a eleitoral
autbnoma, ou seja, grau de independéncia frente a um cacique politico e forte
identificacdo do eleitorado; coesdo partidaria e disciplina organizacional (baixa
migragao partidaria e comportamento unificado das bancadas legislativas); e influéncia
do partido junto a instituices politicas (controle dos recursos politicos, competéncia de

definicdo nos processos decisorios).

Em se tratando das Juventudes Partidarias, podemos efetuar uma adaptacéo
tipologica, levando-se em conta o enunciado de caracteristicas e acdes basicas a

serem por elas desenvolvidas enquanto subunidades partidarias. Consideramos entéo
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um conjunto de itens demarcados em trés variaveis: atributos, funcdes internas e

funcdes externas:

1. Atributos: estar legalmente constituida; possuir um regimento/estatuto
proprio; ser referenciada no estatuto do partido; controle de filiacdo; dispor de um

organograma com cargos e funcées e possuir um codigo de ética.

2. Funcdes internas: previsdo de féruns, encontros e congressos; desenvolver
cursos de formacédo especifica para jovens; participacdo nas atividades e em cargos
estratégicos do partido; eleicbes de representantes para cargos na juventude, gestao
de projetos e disposicdo de candidatos para a disputa eleitoral oriundos de suas

fileiras.

3. Funcgdes externas: trabalho comunitario, campanhas de adeséo e filiagdo de
membros; participar de campanhas politicas do partido; presenca em eventos voltados
ao publico juvenil; interferéncia nas discussdes e proposicdes acerca de Politicas
Plblicas para Juventude e eleicdo de representantes para cargos publicos em

entidades relacionadas com a juventude.

A criagdo de um braco juvenil organizado dentro de um partido politico associa-
se a condigbes diversas, confluentes ou n&o. Consistiia em mera inferéncia
panfletaria se reduzissemos o surgimento das JP’s a premissa de que partidos
preocupam-se em subsidiar espacos exclusivos para melhor articulacdo de seus
jovens militantes. Adaptando as pontuagbes apresentadas por Acosta (2011),
sugerimos quatro pontos gerais em auxilio a melhor enxergarmos o surgimento destas

organizagdes partidarias:

1. Decisdo do partido em adaptar-se as exigéncias da legislacdo partidéria,
eleitoral ou Constituicdo. Neste caso, consideramos a existéncia de exigéncias legais
para que partidos politicos possuam organiza¢des juvenis em seu organograma de

Composigao.

2. Necessidade instrumental: aumentar o nimero de filiados, aumentar o
contingente de militantes nas frentes de campanha eleitoral, treinamento de liderancas

para a renovacao dos quadros.

3. Apropriagdo de pautas gerais de inclusdo e respeito a pluralidade

(reconhecimento de direitos, culturalismo, multi-incluséo, etc).
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4. Viabilizar caminhos para melhor construgéo do dialogo com o publico juvenil,
objetivando primordialmente adaptar suas iniciativas politicas com as demandas dos

jovens.

As Juventudes Partidarias sobrevivem embaracadas a sua condicdo normativa,
concebida pela ineréncia ao habitat onde foram concebidas. Alimentar uma negacao
ou distanciamento de sua condi¢ao partidaria ndo s6 seria incoerente, como revelaria
uma
fraqueza molecular quanto a sua constituicdo identitaria e identificacbes que lhes sdo
conferidas. O caminho a elaboracdo do dialogo com setores juvenis talvez perpasse a
(re) afirmacao justamente da sua condicdo institucional, erigida pela transmutacédo da
sua existéncia como essencial democraticamente na cristalizacdo dos interesses

juvenis em conflito, na conciliagdo de reivindicagdes e na agregacéo de pressoes.

O engajamento dos jovens militante de partidos politicos: algumas

percepcbes

Quando nos propomos a debater organizacbes como as Juventudes
Partidarias, dentro do prisma de interesse pelas constru¢des analiticas sobre jovens, é
inevitavel tracarmos uma correspondéncia critica com os diagnosticos recentes que
versam sobre o deslocamento de seu engajamento para espagos “néo tradicionais” de
militAncia. Este declinio juvenil dos comportamentos institucionalizados relaciona-se
com as mudancas no ambito valorativo, pois as gerac¢des atuais pouco se identificam
com organizacdes hierarquizadas e burocratizadas, tendo preferéncias por
experiéncias politicas n&o-convencionais (CASTRO, 2008). A observagdo do
desinteresse de um jovem por um formato especifico de mobilizagdo politica ndo deve
ser reduzida simplesmente a esfera das opg¢des individuais, mas porgue certos canais
de mobilizacdo podem nédo estar tdo disponiveis ou adaptados as demandas de
referéncia subjetiva. Sendo assim, ha pouco futuro para abordagens moralistas

justificando um fraco engajamento pela falta de interesse e senso critico.

Podemos afirmar que um jovem brasileiro que adquire disposi¢cdes para
engajamento em um partido politico rema diretamente contra a maré das orientagdes
de preferéncias que atualmente reinam naquilo que a juventude enxerga com bons
olhos dentro das préticas politicas consideradas por eles como aceitaveis, viaveis. O

enfraguecimento das identificag6es partidarias e a desmobilizacdo em organizacdes
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politicas tradicionais certamente tém reflexo no enfraguecimento do leque de
possibilidades para constru¢éo de lagos partidarios através de grupos de afinidade. A
feicdo das mudancas geracionais pela maior habilidade de movimentar-se socio-
politicamente mediante suas escolhas pessoais carecem também de uma
compreensdo para além dos ciclos de vida, conectando-se com eventos historicos

relevantes e situacdes conjunturais (NORRIS, 2003).

Decorrente da incompreensdo sobre o assunto e do desamparo de politicas
publicas, a opinido negativa e corrigueira sobre a politica e os politicos pela juventude
brasileira, sintetizadas nos depoimentos acima, faz com que o jovem se abstenha de
participar desse processo. Isso, entretanto, ndo quer dizer que o jovem esteja
alienado. Para Muxel, Riou e Lehay (2005), a politica (suas dinamicas mais
institucionais) propositalmente muitas vezes aparece mal explicada, mal relatada e,
portanto, mal compreendida pela juventude, inteligibilidade esta que o deixa nao
“alienado”, mas sim “desencantado” com o atual cenario e o formato que lhes é
colocado. Contudo, ainda que muitos jovens estejam desiludidos com esta politica, €
pela juventude que a politica consegue se revitalizar, ndo mais de maneira imanente a
ela, mas sim, fora dela (RIBEIRO, 2004) — nos movimentos sociais; nas lutas pelas
identidades negras, identidades do movimento LGBT; no feminismo; na indignagéo

ética; na indignacgéo ecoldgica; nas artes; no hackerativismo, dentre outras frentes.

O engajamento militante do jovem continua, dentro de sua definicdo conceitual
enquanto atuacdo (commitment) voltada a abragar pontos de interesse e causas
especificas (SAWICKI e SIMEANT, 2011). A diversidade nas novas formas de
participacdo politica tem reflexo nas concepcdes e praticas de resisténcia: todos os
jovens nao participam da mesma maneira e ndo tém as mesmas expectativas de
participacdo (PLEYERS, 2012). As subjetividades s&o construidas de formas
fragmentadas, as atividades locais sao individualizadas, criando-se multiplas posicoes
de agenciamento, conforme o complexo fluxo de ralacbes de poder das sociedades
contemporaneas (FREIRE FILHO, 2007).

E é justamente neste cenario de substituicdo gradativa do direcionamento dos
jovens rumo a um engajamento com ares de valorizagcdo da individualizagcdo, da
pontualidade e da seletividade (CICCHELLI, 2009) que muitos jovens brasileiros ainda
persistem em trilhar suas trajetorias politicas mergulhados na contraméo da tendéncia,
ou seja, enquanto componentes de organizagfes tradicionais. No cenario brasileiro
atual de militancia e engajamento politico, assolado por um descrédito da juventude

para com as formas tradicionais de disputa politica, revela-se nitidamente como



Anais Il Encontro PDPP - Pagina 45

excecdo a opcao dagueles jovens que optam voluntariamente por filiar-se e dedicar-se
a defender as pautas de um partido politico. Este € o perfil de jovem que enquadramos
analiticamente nesta pesquisa, vinculados com o propdésito de responder as seguintes
indagacdes a partir da interpretacdo de entrevistas pela articulagéo das unidades de
significacdo de pontos chave em eixos tematicos distribuidos dentro de trés categorias
de analise: motivacdes para ingresso em um partido politico; caracteristicas de sua
socializacdo politica dentro da sua trajetéria militante; e influéncia e eficacia no

engajamento.

As entrevistas em profundidade foram realizadas com 12 jovens? distribuidos
igualmente em trés partidos politicos brasileiros (PT, PSDB e PSOL). A decodificagcao
das entrevistas em profundidade, em harmonia com a proposta de andlise dentro das
gquestdes a serem tratadas, teve como suporte técnico-metodoldgico a proposta de
analise de contelido, essencialmente nos moldes do que esta proposto em Bardin
(2011). Vale frisar que o objetivo das entrevistas esteve voltado para o relato e as
experiéncias pessoais de militancia, mas também (e principalmente) como instrumento

para reforgar a compreensdo do modus operandi da Juventude.

Motivacdes

A particularidade dos partidos, se diferenciando de outras organizagbes pelo
ambiente especifico e atividades especificas, legitimados como intermediadores legais
na arena eleitoral da disputa de votos (PANEBIANCO, 2005) nédo explicam os fatores
gue ainda desperta em inUmeros jovens a motivacdo para surfar em uma arena
socialmente tdo desgastada. Resumir a visdo de ingresso de um jovem a um partido
pela aspiracdo proto-carreirista na vida da disputa politica eletiva por demais tende a
uma nocao utilitarista de militAncia que obstrui a realidade motivacional de grande
parte dos jovens. Para apreciarmos esta questdo de um angulo mais compacto e
didatico, codificamos as respostas alocando o conjunto das manifestacdes sobre a
principal motivacdo para ingresso no partido politico a partir dos eixos que utilizamos
em outra pesquisa envolta na mesma tematica (MARQUES, 2016). S&o quatro os

eixos:

1-) Participacdo politica instrumental: elementos associados a resultados de

acdes e conquistas politicas possiveis de conquista por intermédio da militancia em

2 0s nomes apresentados séo ficticios, de forma a preservar a identidade dos entrevistados.
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um partido politico. O partido € um instrumento para se atingir objetivos politicos

praticos;

2-) Valores e ideologias: formulacdes diversas que atrelam suas crencas e

convicgdes politicas em correspondéncia com o propésito de atuacéo do partido.

3-) Carreira politica: filiacdo tendo como alvo o ingresso na disputa politica

eleitoral.

4-) Interagdo social: criar novos vinculos de socializag@o, como estreitar lagcos

com outros militantes e fazer amizades.

A motivacao central de oito jovens entrevistados para o ingresso em um partido
politico esta ligada ao fato do objetivo existencial da organizagdo promover a conexao
direta com seus anseios e crencas. A aproximacéo e filiagcdo destes jovens (trés do
PT, quatro do PSOL e um do PSDB) deu-se pela sinergia entre suas concepg¢des
ideolégicas e o formato programatico adotado pelos seus respectivos partidos na
construcdo de sua intervencao politica.

Eu fui aos poucos conhecendo o partido, lendo coisas que eles
publicavam, trocando ideia com colegas da faculdade que eram
militantes...a minha identificacdo foi quase que instantdnea! Sabia
gue as pessoas que estavam ali pensavam da mesma forma que eu,

tinhamos projetos de sociedade muito parecidos (Lucas, 21 anos —
PSOL).

Por afinidade ideol6gica mesmo, por saber que o PT contempla o que
eu espero de um partido politico, com uma visdo progressista de
sociedade. Quem milita num partido como o PT sabe que tera que
ralar internamente para fazer valer suas posi¢@es. Porque possuimos
democracia interna (Carlos, 21 anos — PT).

O partido, na 6tica de constituir um instrumento institucional democratico
efetivo e consolidado na construcdo de projetos politicos, € o que motivou o restante
dos jovens entrevistados pela ades&o as suas fileiras. E uma vis&o motivacional mais
pragmatica, dentro da categoria de instrumentalidade associados com a sua hatureza
de disputa eleitoral, habilidade de governar, pensar planos de governo, articular
posicionamentos politicos e projeto de poder. Ndo podemos negligenciar o fato de
que, como apontam Silva e Ruskowski (2016), é condi¢do necessaria a participacdo o
alinhamento identitario, via ativacdo das disposi¢cdes para se engajar, tendo como
requisito a construgdo de lacos significativos entre a organizacédo e o jovem. O que
estamos levando em conta é como este elemento foi postado em termos de prioridade

dentro da narrativa de engajamento.
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Vivemos em uma democracia e o0s partidos precisam de
reconhecimento. Eu acho legal que os jovens facam suas iniciativas,
pensem por si préprios, mas sozinhos ndo da. Como se quer uma
salde e educacdo melhor sem poder decidir? (...) Penso que o
partido € um caminho mais pratico (Paulo, 27 anos — PSDB).

O projeto politico do PT me agradou, justamente quando sentiamos
os resultados sociais positivos dos dois governos de Lula e da Dilma
(...). A histéria do PT mostra como ele tem se colocado como peca
chave na luta dos direitos sociais. Ndo me imaginava militando em
outro partido, mas tenho simpatia também por outros partidos que
constituem o campo progressista (Ana, 25 anos — PT).

Em nenhuma das narrativas foi possivel detectar indicios de motivacbes
decorrentes de anseios em construir candidaturas préprias a cargos eletivos ou
simplesmente para ampliacdo do leque de relacionamentos pessoais. Obviamente que
a cautela analitica em torno do eixo candidatura enraiza-se nas consequéncias
inerentes a convivéncia e constru¢cdo da militdncia em um espaco politico como o
partido, imbuidos institucionalmente pela exclusividade de mediagdo para a
construcdo de carreiras politicas, mediando a vontade individual e a disputa
oficializada (KINZO, 2005). Assim, uma Juventude Partidaria pode ser observada
também como um celeiro de ambi¢des de candidaturas, mesmo pela auséncia da
menc¢ao explicita como um fim étimo, mas como consequéncia do engajamento para

alguns.

Socializagéo e trajetoria de filiagdo

A dimensdo dos valores sociais e politicos de referéncia dos jovens é
construida sob a tutela de redes e recursos que estao dispostos socialmente. A
incorporacdo de preferéncias se da nos moldes dos quadros de referéncia que o
jovem vivencia e vivenciou durante sua trajetéria tutelada por ininterruptos processos
de socializagdo. Tem-se como pressuposto uma concepg¢do do processo de
subjetivacdo, no qual o trajeto biografico inerentemente estara sujeito a um processo
de transformacgédo, seja nos processos familiares marcantes no campo das agfes e
atitudes, seja nas praticas sociais formais do ensino-aprendizagem (CASTRO, 2009).
As socializagbes que antecedem o engajamento constituem assim disposicoes,
capacidades e recursos em sintonia com a vinculacdo relacional dos individuos
moldando as oportunidades de contato e interacéo (SILVA e RUSKOWSKI, 2016).

O interesse de um jovem pela politica parte da formulacdo de indagacdes em

torno do pool de referéncias, de atitudes, de representacdes sobre o mundo na qual
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estdo imersos e sujeitos aos fluxos de transmissdo soécio-afetiva. O processo de
socializagdo com a politica concebe a interiorizacao pelo individuo da cultura politica
existente em um meio social por intermédio da apreensao e transacao de referéncias
politicas, traduzidas em formas de estar, ser e sentir (VARELA, 2009). Quando
voltamos o olhar para os jovens que enveredam na militAncia em organizagdes cuja
imagem na atualidade ndo encontra em sua categoria social um amplo reflexo de
simpatia ou confianga, como os partidos politicos, o conhecimento dos pontos de
mediagao relacional sintonizando o jovem com esta vivéncia transforma-se em uma

tarefa ainda mais interessante.

Nos nucleos familiares de 2/3 dos jovens entrevistados, ha o relato da
existéncia de um fluxo ativo e permanente de informacao, de discussao e interesse
geral sobre politica. Nenhum partido possui exclusividade neste processo, sendo o PT
0 partido com o maior nimero de jovens enquadrados neste perfil (trés). Inclusive, é
maior a construcdo de uma predisposicao para tornar mais palatavel ingressar ou tao
somente legitimar um partido a partir do momento que, em seu ambiente familiar,
pessoas assim o fazem. Neste caso, apenas dois jovens petistas e um peesedebista
preencheram este requisito, j& que possuiam, no momento de sua aproximag¢ao com o

partido, relacdes de parentesco imersas nesta esfera de enquadramento.

Estes vinculos prévios afetam, mesmo que indiretamente, a lapidagéo
simbdlica de afinidade politica destes jovens, pelo significado correspondente aos
lagos afetivos construidos. Seminais pesquisas sobre jovens partidarios revelam que o
a iniciativa de enveredar nas fileiras do partido normalmente ocorre com jovens que
estdo, desde pequenos, expostos a um ambiente familiar bastante intimo com
atividades de cunho politico. E as chances deste jovem optar pela militincia partidaria
aumentam substancialmente quando um dos responsaveis também possui histérico de
militdncia (ESPINOZA & MADRID, 2010; HOOGHE, STOLLE, STOUTHUYSEN, 2004;
CROSS & YOUNG, 2008).

Contudo, mesmo defronte a influéncia familiar na lapidacdo de suas
socializacdes politicas, as narrativas destes jovens revela que todos eles ingressaram
no partido a convite de outras pessoas fora de seus circulos familiares. A mediagéo
familiar pela efetivacdo da filiacdo esta ausente, o que significa que o fato do jovem
possuir um membro da familia filiado ao partido ndo é um sinal verde para que
possamos impreterivelmente predizer o destino politico dele enquanto militante
partidario. Para todos os jovens do PT, do PSOL e dois do PSDB, o convite partiu de

algum contato préximo dentro do seu circulo de amizade. O engajamento por este
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formato de militAncia sucede a afinidade eletiva conquistada em outras esferas de
socializacao, principalmente dentro do ambiente escolar.
Eu ja vinha tendo contato com vérias pessoas que militavam dentro
do movimento estudantil, no movimento secundarista. Chegamos a
disputar a chapa do grémio estudantil no (nome da escola) e acho
gue foi dessa troca de ideia com outros amigos da mesma chapa,

alguns ja bastante ligados no PSOL, que acabei pegando gosto e
respeito pelo partido (Jodo, 19 anos — PSOL).

O diagndstico de Spésito e Tardbola (2016), em uma pesquisa realizada com
20 jovens estudantes de graduacédo de diferentes cursos de universidades publicas do
Estado de S&o Paulo, constatou que emerge entre estes jovens a experiéncia de
participacdo e engajamento em coletivos e movimentos em momento anterior ao
ingresso na universidade. Em se tratando dos jovens entrevistados para esta pesquisa
(apenas um deles, militante do PSOL de 17 anos, ainda ndo cursava ou havia
concluido curso superior), constatamos que o ambiente universitario, na maioria dos
relatos, foi o I6cus onde houve a efetiva construgdo do caminho entre a experiéncia
militante e o partido politico. No caso de dois jovens membros da Juventude do PSDB,
a aproximacao definitiva com o partido deu-se em outro ambiente. Mas em todas as
falas, constatamos que o mergulho de fato em algum tipo de movimentag&o politica
aconteceu dentro do ambiente escolar ou da universidade. Deste modo, podemos
sublinhar a importancia do ambiente escolar como propulsor da experiéncia inicial
militante do jovem partidario. O ambiente escolar, deste modo, acrescentaria muito a
formacdo politica dos estudantes quando eles se deparam com situacbes de
deliberacao, de incentivo a criatividade, de aproximacdo com pensamento social critico
e de contato com organiza¢des politicas, como grémios estudantis, diretérios centrais
de estudantes e associagfes de alunos (ALMOND & POWELL, 1980).

Influéncia e eficacia no engajamento

A partir do momento em que um jovem opta por fortalecer as fileiras de luta de
um partido politico, e mais especificamente de sua Juventude Partidaria, ele se coloca
a disposicao de uma instancia partidaria que fundamenta sua articulacédo politica em
torno da atuacgéo junto a categoria juvenil em suas diversas interlocugfes e frentes. E
neste percurso entram em jogo as interfaces de reconhecimento dos ganhos/bénus,
tanto pessoal quanto objetivo (em termos de resultados concretos politicos pela
participacdo). Em nenhuma das narrativas obtidas para esta pesquisa foi possivel

detectar, em torno das questdes sobre eficacia no engajamento, ponderacdes de
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cunho exclusivamente voltadas para expectativas de recompensas utilitaristas. O
enfoque da construcado coletiva do projeto politico do partido, dentro também da esfera
de intervencao junto a juventude, apareceu sempre como um elemento crucial para o
incentivo a militancia.
Se optei pelo PSDB, é porque acredito no projeto da social
democracia. Quando vocé me pergunta sobre minhas ambicBes
pessoais, 0 que eu posso dizer € que eu sei que preciso me
empenhar dentro do partido, dentro da JPSDB, para conquistar meu

espaco, sem ser egoista, porque somos um grupo (Jodo, 21 anos —
PSDB).

Bem...eu, e isso é algo que eu acredito, ndo acredito que seja
possivel vocé estar num partido como o PT e acreditar que ira
conseguir o respeito dos outros jovens e da militAncia partidaria, dos
membros do diretério, se vocé pensar s6 nas suas ambigdes. As
pessoas sacam isso, percebem qual é a sua, qual o seu projeto, 0
gue vocé quer de fato estando ali dentro (José, 23 anos — PT).

O campo das retribui¢cdes ofertadas por um partido politico estédo passiveis de
nao serem meramente utilitaristas, quando ha o reconhecimento da possibilidade
educativa de crescimento militante, dentro da gama de oportunidades de aprendizado
da pratica politica (FILLIEULE, 2015). Entretanto, a dimensao de eficicia politica
perde félego sob o ponto de vista da receptividade e disposicdo dos adultos em
legitimar opinides e demandas de dez dos jovens entrevistados. Apenas trés jovens
(todos do PSDB) nao enxergam obstaculos vindos das direcbes partidarias, do “grupo
adulto”, no que diz respeito a maior receptividade das opinides e deliberacbes dos
grupos juvenis intrapartidarios, em especial da Juventude Partidaria. Enquanto opinido
majoritaria prevalece a ideia de que é fundamental uma maior conquista dos jovens,
principalmente nos espacgos internos de decisdo e no respeito as deliberacdes
organicas de sua organizacdo de juventude. Todavia, eles reconhecem a maior
capilaridade de suas ideias e sugestbes principalmente ante a construcdo dos
programas de governo quando a tematica envolve a questédo da juventude.

A JPT conquistou a cota geracional para os cargos de direcéo, e nisto
0 nosso partido é pioneiro no pais. Eu sei e admito, ainda temos um
caminho longo pra trilhar enquanto jovens dentro do partido (...)
Acredito que a medida que vamos vendo o cenario demandar mais e
mais a presenca dos jovens, tipo, como se uma renovacdo fosse
necessdaria, acredito que isto € o que tem feito muitas das liderancas

reconhecerem nosso papel para o futuro do partido (Ana, 25 anos —
JPT).

Ha o consenso entre todos o0s jovens entrevistados, por fim, da dificuldade que

atualmente os partidos politicos enfrentam para arrebanhar novos filiados,
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especialmente em se tratando de jovens que paulatinamente se interessam por novos
formatos de militAncia politica. Esta dificuldade veio acompanhada, também de forma
consensual, no discurso da valorizacdo do partido politico pela oportunidade de
concretizar, no campo da disputa politica eleitoral, suas inquietagbes quanto aos
problemas sociais e edificacdo de ideais. O partido figura, deste modo, como uma
organizacdo elementar no sistema democrético representativo para garantir o acesso
as esferas de deliberagdo politica que possibilitam a implementacdo efetiva de um
projeto politico consolidado. Eles ndo desconsideram os novos instrumentos e formas
de engajamento. Mas possuem a crenga da efetividade do partido no campo da

disputa institucional.

Consideracdes finais

As empreitadas analiticas na producéo cientifica no Brasil, dentro da tematica
acerca de jovens que miltam em partidos politicos, ainda restringem-se a poucos
trabalhos. No caso especifico das Juventudes Partidarias, as produgdes sdo ainda
mais raras. Se as analises correntes legitimam o diagnéstico do afastamento do
engajamento juvenil de lugares tradicionais da politica, ndo menos importante se
colocam as percepgbes e mobilizacdes politicas de muitos jovens que optam pelo
ingresso em organiza¢cdes como os partidos politicas, contrariando a tendéncia. As
Juventudes Partidarias, presentes em todos os partidos legalmente regulamentados
no pais, posicionam-se como esferas organizativas importantissimas para melhor
compreendermos a dindmica de atuacao intrapartidaria dos jovens e as relacdes

geracionais.
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Resumo:

Esta proposta de comunicacédo é parte do resultado da dissertacdo de mestrado
intitulada O que a rebeldia teima? Capturas e resisténcias nas conferéncias de
juventude em Santa Barbara d'Oeste, apresentada no Programa de Mestrado em
Mudanca Social e Participacdo Politica. Criadas em 1941, foi a partir de 2003 que as
Conferéncias Nacionais de Juventude tiveram seu apice. Das 143 conferéncias
nacionais, 102 foram realizadas neste periodo. Além de um salto quantitativo, foram
ampliadas também as tematicas abarcadas neste mecanismo de participacdo. Soma-
se a isso a criacdo, em 2007, da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) que,
ao instituir o Sistema Nacional de Participacdo Social, prevé entre 0s seus mecanismos
de participacao a realizacdo de conferéncias nacionais, consideradas como espacos de
dialogo entre a sociedade civil e o poder publico. Esse processo de realizacdo de
conferéncias ndo se restringe a esfera federal, e acaba por desencadear em todo pais
uma série de etapas municipais, estaduais/distritais e territoriais.
A juventude, que tem sido territério de diversas construcdes discursivas em toda a
sociedade perpassando pela academia, grupos/coletivos juvenis e estrutura de governo,
inclusive como foco de politicas publicas, passa a ser também tema das conferéncias
nacionais. Suas edicdes acontecem em 2008, 2011 e 2015. Diante desse cenario, 0
municipio de Santa Barbara d’Oeste se insere realizando etapas preparatérias para a
Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, 2011 e 2015. Em decorréncia do
movimento criado no tocante as politicas publicas de juventude, o municipio passa a
criar dispositivos juridicos que preveem espacos de participacdo destinados ao publico
jovem, inclusive com previsdo de conferéncias municipais a cada dois anos, o que
ocasionou a conferéncia municipal em 2014. Este boom discursivo sobre juventude e
participacao, no qual estava mergulhado como militante, voltou a me instigar enquanto
pesquisador o que me levou as estudar as conferéncias de juventude na graduacao e
em especializagbes. Ao ingressar no mestrado, essas inquietacdes militantes
continuaram porém ganharam uma nova perspectiva de analise a partir dos estudos de
Michel Foucault, que me provocou a ver o mundo de forma menos bindaria, com outras
possibilidades de compreensdo das relacbes de poder. Juntamente com Foucault,
passei a revisitar textos de Deleuze, Guattari e Sueli Rolnik e a retomar, de outra
maneira, um conceito muito utilizado na geografia, o conceito de territério. Para Deleuze
e Guattari (1997, p.105), territério é visto como “um ato, que afeta os meios e os ritmos,
que os ‘territorializa™. E ainda, “territério € o produto de uma territorializacdo dos meios
e dos ritmos”. Silva (2000) explica também que esses autores, ao falarem de
territorializacdo, remetem a codificar, a submeter a regras e controles, setores ou
elementos da vida social, como, por exemplo, a familia, o trabalho, o corpo.
Com a ideia de territorio, busquei conhecer a cartografia como método de pesquisa e
ousar pensar como um aprendiz de cartégrafo, realizando neste percurso voos e pousos
sobre temas que perpassariam minha pesquisa. Utilizei a cartografia por acreditar que
ela me possibilitaria “mapear os estilos que se criam, as misturas que se insinuam, as
linhas de subjetivacdo que atuam e os dispositivos de poder-saber que se impdem,
inumeras fontes que riscam um dado territério da vida social” (GROPPO, 2015a, p.572).
A partir dessa proposta metodolégica e das entrevistas realizadas, apés o uso dos
mapas dialdgicos, resolvi pensar as conferéncias, a juventude e o jovem e a participagéo
juvenil como territérios a serem investigados através de Vv00S € pousoOs.
Abriu-se um leque de possibilidades, que me ajudaram a compreender as juventudes e
as conferéncias de uma nova forma, sem o objetivo de criar verdades, ou novos
binarismos sobre o que vem a ser jovem, juventude e suas formas de participacdo nas
conferéncias. Foi preciso compreender que “os enunciados fazem mais do que uma
representagdo do mundo; eles produzem o mundo” (VEIGA-NETO, 1996, p. 28).
Busquei aqui perceber ndo a realidade, mas os sentidos que damos a juventude, ao
jovem e as conferéncias, os enunciados que construimos e algumas alternativas e
possibilidades de reflexdo acerca destes temas e dos objetivos de minha pesquisa.

Palavras-chave: Juventude, Conferéncias, Participacéo
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Introducéo
Esta comunicacdo tem por objetivo compartilhar algumas das reflexes

desenvolvidas na dissertacdo de mestrado intitulada O que a rebeldia teima? Capturas
e resisténcias nas conferéncias de juventude em Santa Barbara d’Oeste, apresentada
no Programa de Mestrado em Mudanca Social e Participacao Politica.

Esta pesquisa teve por objetivo problematizar e conhecer os sentidos atribuidos
as conferéncias, ao ser jovem/juventude e a participacdo juvenil a partir das
conferéncias de juventude em Santa Barbara d’Oeste. Para tanto utilizando a cartografia
como meétodo de pesquisa, recorri primeiramente as minhas memérias e lembrancas,
como um dos organizadores e participantes das quatro edi¢des, a leituras e revistas aos
relatérios finais e as entrevistas semiestruturadas com participantes (15 pessoas) e
organizadores das quatro edicbes municipais das Conferéncias de Juventude no
municipio de Santa Barbara d’Oeste, localizado a 135 quildbmetros da capital S&o Paulo.

Nesta comunicagcdo, me restringirei a apresentar os sentidos atribuidos a
juventude, conferéncia e a participacéo, a partir do caminho metodolégico trilha auxiliado
por VOOos e pousos nestes trés temas que optei por chamar de territorios.

Utilizei a cartografia por acreditar que ela me possibilitaria “mapear os estilos que
se criam, as misturas que se insinuam, as linhas de subjetivacdo que atuam e os
dispositivos de poder-saber que se impdem, inUmeras fontes que riscam um dado
territério da vida social” (GROPPO, 2015a, p.572).

Saliento, também, que a dissertacdo foi produzida em primeira pessoa, como
relato de experiéncia, sendo que todavia:

Esses relatos ndo se baseiam em opinifes, interpretacdes ou andlises
objetivas, mas buscam, sobretudo, captar e descrever aquilo que se da
no plano intensivo das forcas e dos afetos... Por esse motivo, a escrita
do relato ndo deve ser um mero registro de informacdes que se julgam
importantes. Longe de ser um momento burocratico, sua elaboracéo
requer até mesmo um certo recolhimento, cujo objetivo é possibilitar
um retorno a experiéncia do campo, para que possa entdo falar de
dentro. (BARROS e KASTRUP, 2015, p.70-71, grifo meu)

De acordo com apresentado por Passos e Barros (2015) podemos compreender

a cartografia da seguinte forma:

A Cartografia como método de pesquisa-intervencao pressupde uma
orientacdo do trabalho do pesquisador que ndo se faz de modo
prescritivo, por regras ja prontas nem com objetivos previamente
estabelecidos. No entanto, nédo se trata de uma acéo sem diregéo, ja
gue a cartografia reverte o sentido tradicional de método sem abrir mao
da orientagcéo do percurso da pesquisa. (p.17)

Ja Kastrup (2015, p. 32) destaca a origem do método cartografico:

A cartografia € um método formulado por Giles Deleuze e Félix Guattari
(1995) que visa acompanhar um processo, € nao representar um
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objeto. Em linhas gerais, trata-se sempre de investigar um processo de
producao.

Definidas por Petinelli (2011, p. 231) como “espacos publicos de participacao e
deliberacdo de diretrizes gerais de politicas publicas, organizadas tematicamente, que
envolvem governo e sociedade civil’, as conferéncias foram criadas em 1941, durante
a era Vargas, foi durante os governos Lula e Dilma que as Conferéncias Nacionais de
Juventude tiveram seu apice, o que € evidenciado a partir dos numeros que contabilizam
que das 143 conferéncias nacionais, 102 foram realizadas neste periodo. Todavia é
importante ressaltar que o crescimento ndo se restringe ao numero de conferéncias
realizadas, mas também ao quantitativo de temas abordados nestas conferéncias.

Tabela 1 - Conferéncias realizadas por periodo

Periodo Governos Total de conferéncias
1941-1964 Estado Novo a Jango 3
1964-1985 Ditadura Militar 4
1985-1990 Sarney 7
1990-1994 Collor/Itamar 8
1995-2002 FHC 19
2003-2010 Lula 74
2010-2015 Dilma 28

Total 143

Fonte: Adaptado de Brasil (2014), Secretaria de Governo?

Durante o periodo de seu apice as conferéncias tornaram-se uma politica de
governo, estando prevista na Politica Nacional de Participacdo Social(PNPS) criada em
2007, que, ao instituir o Sistema Nacional de Participacdo Social, prevé entre os seus
mecanismos de participagcdo a realizagdo de conferéncias nacionais, consideradas
como espacos de dialogo entre a sociedade civil e o poder publico.

Sua realizacdo nao estava restrito a esfera federal, sendo esta esfera na maioria
das vezes o disparador destes processos que reverberavam em esfera municipal e
estadual, como partes integrantes. Porém o foco aqui esta nas conferéncias de
juventude, cuja a primeira foi realizada em 2008, em Brasilia. As conferéncias de
juventude contaram, até 2016, com trés edic6es sendo a segunda em 2011 e a terceira
em 2015. As edi¢Bes nacionais reuniam cerca de 2 mil jovens, envolvendo milhares nas
etapas municipais e estaduais.

No municipio de Santa Barbara d’Oeste foram realizadas quatro edigbes (2008,
2011, 2014, 2015), em virtude de a partir de 2011 as conferéncias estarem previstas em
lei municipal e ser 0 espaco de eleicdo do Conselho Municipal de Juventude. Em suas
edicbes eram reunidos aproximadamente 150 jovens que discutiam sobre as mais

variadas tematicas que perpassam o cotidiano juvenil na cidade.

1 Disponivel em< http://www.secretariageral.gov.br/participacao-
social/conferencias/conferencias-nacionais-grafico-1941-2013/view> e <
http://www.participa.br/portal/blog/calendario-das-conferencias
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Cartografias sobre juventude

A juventude e o jovem sdo territérios demarcados nas politicas publicas de
juventude no Brasil, através do Estatuto da Juventude(EJ) como sendo os individuos
gue possuem idades compreendidas entre 15 e 29 anos. Ou seja, embora se busque
reforcar que o jovem € um sujeito de direito, aonde as politicas publicas sdo realizadas
para reafirmar sua condicao de cidadao que merece atencao do Estado, ndo é negado
o discurso da faixa etaria, que compreende a juventude como uma faixa de idade entre
a adolescéncia e a vida adulta.

Esse lugar dado a juventude, é argumentando como necessario para restringir
quem é este “cidadao”, identificar suas necessidades especificas e, ai, sim intervir com
politicas publicas. Este recorte etario no Brasil se ampara em proposicbes de
organismos internacionais que privilegia as idades como dispositivos de demarcacéo de
territorios.

Porém, ao explicar os lemas propostos em nivel nacional para as conferéncias
que reverberam em todas as suas etapas preparatérias, é possivel observar outros
contornos discursivos. Na primeira edi¢do, “Levante sua bandeira”, € claramente um
convite a militdncia. Na segunda edigao, “Conquistar direitos, desenvolver o Brasil”, mais
uma vez uma convite ao militante que levantou suas bandeiras e agora precisa
transforma-la em direitos, para assumir o lugar proposto para a juventude com o lema,
0 jovem como ator estratégico para o desenvolvimento do pais. E, em 2015, “As varias
formas de mudar o Brasil”, quem muda o Brasil de acordo com os materiais de
divulgacao e preparatérios € o jovem que assume o seu papel de protagonista e milita
para a mudanca do Brasil.

Apesar do jovem como militante ser a identidade que domina o espago das
conferéncias, o0 jovem protagonista, sujeito de direitos e ator estratégico para o
desenvolvimento estratégico estdo juridicamente definidos como identidades juvenil a
partir do Estatuto da Juventude(EJ).

J4& o discurso do jovem como problema, muito comum em veiculos de
comunicagdo no pais, e amplamente difundido na sociedade, costuma ser refutado e
combatido por todos os participantes e isso perpassa todas as etapas preparatorias,
desde a etapa municipal até a etapa nacional. Porém, como pesquisador militante e
participante das etapas, noto que estes contornos discursivos reverberam de modos
diferentes ao comparar etapa nacional e municipal.

Nenhum participante assume pensar a juventude enquanto um problema, porém

atribui este olhar a forma como socialmente a juventude € vista, conforme afirma um
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dos participantes: “O jovem é meio que criticado sabe...o jovem...tudo é culpa do
jovem...né...o estado ndo tem culpa...o jovem tem culpa porque ele...ah ele mata, ele
rouba...tudo é em cima do jovem...né mas quando na verdade o estado que é
incompetente.”

Ao observar estes sentidos atribuidos & juventude e ao “ser jovem”, posso a partir
das entrevistas aos participantes e organizadores da etapa municipal afirmar que: o
jovem militante € o jovem esperado para as etapas municipais, em especial, para a
comissdo organizadora; a juventude como faixa etaria, € um sentido presente, porém
ndo limitador da participacdo, considerando que alguns participantes que possuem
idades superiores, ou ainda inferiores a esta faixa etaria dos 15 aos 29 anos, participam
sem grandes constrangimentos ou limitagfes; o jovem como ator estratégico do
desenvolvimento aparece em especial entre os participantes que reafirmam a juventude
como futuro, como protagonista das transformacdes sociais e econdmicas necessarias
ao pais, que pode fazer isso assumindo o papel de voluntario por “acreditar em um
mundo melhor”. Porém outro sentido pode ser atribuido a partir dos voos e pousos ao
sentidos do territério juventude e ser jovem: trata-se da juventude enguanto
performatividade.

Para os participantes das conferéncias de juventude em Santa Barbara d’Oeste,
a juventude recebe uma configuracdo como apresentado por Salih ao analisar as teorias
de Butler:

Butler argumenta que a identidade de género é uma sequéncia de atos
(uma ideia que assenta em teorias existencialistas), mas ela também
argumenta que ndo existe um ator, um performer preexistente que
pratica esses atos, que ndo existe nenhum fazedor por tras do feito.
Ela esboc¢a aqui uma distincdo entre performance (que pressupfe a
existéncia de um sujeito) e performatividade (que ndo o faz). Isso nédo
significa que ndo ha sujeito, mas que o sujeito ndo esta exatamente
onde esperariamos encontra-lo — isto é, “atras” ou “antes” de seus
feitos.

Isso parece apontar para a conclusdo de que género néo é algo que
somos, € algo que fazemos, um ato, ou mais precisamente, uma
sequéncia de atos, um verbo em vez de um substantivo, um “fazer” em
vez de um “ser”. (SALIH, 2012, p.65-66, grifos do autor)

Assumo este novo contorno discursivo sobre juventude? me apropriando dos
conceitos apresentados por Butler (2003), Salih (2012) e Silva (2000) para problematizar
as teorias de género ao interpretar as idades enquanto dispositivos de producéo de
sujeitos. Acredito que, quando penso juventude, a partir das narrativas dos participantes

das conferéncias de juventude em Santa Barbara d’Oeste, trata-se de algo que néo

2 Os conceitos de performance, performatividade sao propostos a partir das obras de
Butler(2003), Salih (2012) e Silva (2000), porém o contorno performativo como definidor de
idades foi encontrado também nas obras de Martins e Rosa (2013), Cruvinel (2010), Pocahy
(2012), Schlaucher (2012) e Andrade (2015).
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“somos”, mas que “fazemos”, num devir constituido por uma sequéncia de atos. Desta
forma, ndo temos uma identidade etaria, mas nos tornamos determinadas identidades
etérias.

Os atos constituintes do sujeito jovem sdo apresentados a partir das ideias de
identidade e diferenca, como observo em narrativas dos participante sobre o que é
juventude: “Um momento onde a gente sofre e vive coisas muito bacanas e intensas,
tem uma necessidade muito grande de viver”, “ E um momento importante da vida.”, “E
viver intensamente e defender ideias que o conservadorismo rejeita.”, “E ter um estado
de espirito que se renova a cada dia.” Ou ainda “E vocé estar preparado para novas
coisas, 0s mais novos geralmente aceitam as novidades melhores, entdo qualquer um
gque tenha juventude é capaz de aceitar novas coisas... Ela é... animada, muito animada,
ela...nossa minha mae é incrivel, tem tantas coisas que a minha méae € tdo jovem... é...
ela brinca, tipo, ela ndo fala assim, ndo, eu té cansada, ndo vou brincar, tipo, ela brinca,
ela procura saber mais sobre as coisas...”

Tais narrativas retiram a fixacdo proposta para juventude nas conferéncias, e
mostram que o espaco das conferéncias de Santa Béarbara, que também servem como
dispositivos produtores de sujeitos, porém que produz outras narrativas sobre o que vem
a ser jovem e viver a juventude.

Ao mesmo tempo que propde resisténcias, ao alterar o sentido proposto sobre a
juventude, o espaco acaba por construir novas capturas ao novamente definir e
territorializar a juventude. Em resumo, pegamos o territorio estriado da juventude e o
transformamos em territorio liso, a partir de praticas de subjetivacdo ndbmade. Mais
tarde, este territério liso volta a se estriar a partir dos governamentos e de possiveis
fixacOes de conceitos e territérios, e de novas capturas engendradas discursivamente.

As performatividades também se efetivam na producédo de sujeitos como é

destacado por Schlaucher:

A aplicacdo do conceito de performatividade em um sentido mais
amplo nos mostra que ao dizer o que um determinado grupo é ou deixa
de ser, nos inserimos em um sistema linguistico que serve para
reforcar a identidade atribuida cultural e socialmente. Nesse sentido,
até mesmo proposicdes descritivas, que a principio apenas relatam o
estado das coisas, podem exercer fungcdo performativa quando
excessivamente repetidas, produzindo o fato por meio da repeticdo da
enunciagdo. (SCHLAUCHER, 2012, p.4)

Trata-se da citacionalidade produzindo performatividades e sujeitos. Aqui penso
que a repeticdo destas caracteristicas a juventude atribuida, € responséavel por produzir

0 sujeito jovem.
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Assim, problematizo que, conforme as narrativas apresentadas, a juventude é
assumida como um ato performético, quando os entrevistados a apresentam como um
estado de espirito, dissociado da ideia da idade biologica.

De acordo com Takeuti (2012a, p.12, grifos do autor), que busca problematizar
a subjetivagdo da juventude, ou seja, as performatividades da juvenilidade® sdo
constituidas dentro do conceito de dobra proposto por Deleuze e Guattari:

Dobrar-desdobrar implica também o envolver-desenvolver, o involuir-
evoluir. Na dobra ha necessariamente forcas em inflexao e inclusdo. O
importante a reter disso, por ora, € que 1) no mundo social, assim como
no mundo fisico e dos viventes em geral, existem corpos com poder de
afetacdo (uma forca € afetada por outras ou afeta outras); 2) na medida
em que passamos de uma visdo dualista para a multiplicidade em
afetacdo (multiddo — e ndo massa — com potencial de construir novas
dobras), podemos conectar com o potencial emergente do novo.

Ainda gque existam capturas nesta forma de construir discursivamente o jovem e
as juventudes, vejo que em um espacgo onde o territorio ja estd dado, trata-se também
de uma prética inventiva.

Esta construgéo discursiva do que é ser jovem no espago das conferéncias de
juventude traz devir ao nao permitir que simples recortes etérios, definidos por leis e por
organismos internacionais, sirvam como limitadores ou definidores de idades e
diferenca no espaco das conferéncias municipais. Digo isto, pois, enquanto participante,
em momento algum vi diferenciacdo ou interditos, devido a idade de quem participava
ou pedia a palavra.

Porém, acho importante demarcar que, ao sair da etapa municipal para as fases
subsequentes, esta caracteristica comeca a se perder e o contorno etario volta a
territorializar a juventude, que também é territorializada por outros atributos, inclusive
dentro de caracteristicas da sua multiplicidade, que nos permite falar em juventudes®.

As dobras produzem a multiplicidade juvenil e ao falar de multiplicidade também
considero a juventude como um territério amplo e heterogéneo que nao pode ser
totalizado (TAKEUTI, 2012a), mas constituida discursivamente em determinados
contextos sociais, funcionando como dispositivo que atende propositos politicos e
sociais, sendo que a escolha por determinadas performatividades juvenis nao é escolha
totalmente livre.

Desta forma, problematizo que a juventude é efeito e ndo causa. Como
apresentam Butler (2003) e Salih (2012), ndo ha um “eu” fora da linguagem, e as

juvenilidades séo produzidas pelos discursos.

3 Conceito proposto por Groppo(2013, p.3)
4 Aqui me refiro a grupos de manifestacdes culturais, ambientais, organizacdes de juventudes
religiosas, partidos politicos ou organiza¢des estudantis.
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Penso também que estes discursos e 0 desejo em assumir a juventude enquanto

uma performatividade associa-se ao exposto por Pocahy (2012, p.47):

Sabemos que a idade que levamos é a forma também de dar
inteligibilidade ao que pode ser considerado como uma vida possivel
socialmente, desde engajamentos politicos institucionais e arranjos
culturais. Desta maneira, estamos diante de um agenciamento
discursivo que nédo faz outra coisa que tentar situar o sujeito de forma
reconhecivel e como um sujeito que possa ser citado — que produz
experimentagfes de si desde/como atos performativos — como sujeito
possivel ou pensavel.

A escolha ou atribuicdo de determinadas performatividades etarias, neste caso,
da juventude, esta também relacionada ao querer fazer parte, ou participar de
determinados grupos e espacos, bem como uma estratégia de fixar os sujeitos em
determinados espacos, a partir da sua participagcdo ou insercéo.

Assim, foram cartografados os seguintes sentidos a juventude: voluntério,
problema, etapa da vida, protagonista, militante, porém sobressai a juventude enquanto

juvenialidade, como ato performatico.

Cartografias sobre participagao juvenil: sentidos da participagao juvenil a partir
das conferéncias

As conferéncias se configuram como grandes palcos ou arenas na producéo de
discursos. O conceito de arena politica é apresentado por Goulart (2011, p.12), que

destaca também a sua importancia como processo de subjetivacao:

um campo agonistico no qual a organizagdo social ndo se da por via
de um mero consenso, e sim pelo conflito produtivo de forcas com
estratégias distintas, contraditérias e, por vezes, convergentes. E
nessa arena publica que estdo colocadas ndo somente as politicas
publicas para a juventude, mas os diversos discursos que dizem algo
sobre os jovens e, ao assim fazé-lo, elaboram praticas sociais e modos
de se vivenciar a experiéncia juvenil.

Vejo esta arena como responsavel por produzir discursos ndo apenas sobre o
ser jovem e a juventude, mas também sobre o que é a participacao juvenil, inclusive

levando a sua institucionalizagdo como apresentado em Guizardi (2014, p.27):

Percebe-se, assim, que o campo da constituicdo dos direitos se abre
como uma arena publica em que potencialmente diversos conflitos
podem vir a se colocar, mesmo quando a sua intensidade tenha sido
esvaziada pelos mecanismos institucionais das solu¢des modernas de
insercdo e participacdo politica.

Sobre os modelos de participag&o juvenil, Groppo e Zamarian (2009) trazem
elementos que vislumbro como pertinentes para problematizar os sentidos da

participacao juvenil a partir do espaco das conferéncias, e que foram identificados nas
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narrativas dos participantes. Sao trés modelos utilizados e que me foram prisma para
compreensédo das construcdes discursivas acerca da participacao juvenil: o militante, o
alienado e o voluntario.

O jovem militante que, segundo Groppo e Zamarian (2009, p.4), teria passado
por transi¢des do século XIX e XX, é forjado como “em geral universitario e vindo das
classes médias das grandes urbes mundo afora — rebelde, revolucionéario, generoso,
idealista, doador de seu tempo, energia e, as vezes, até de sua prépria vida, para a
transformacgéo profunda da sociedade”. Modelo cujo apice foi o periodo da ditadura
militar no pais, quando os jovens tomavam as ruas para protestar contra o regime militar,
este modelo é utilizado como referéncia na atualidade para classificar e avaliar a
participacao juvenil. Vejo indicios nas seguintes narrativas “olha, eu acho que é o jovem
tentar interagir mais com varios assuntos, ndo assuntos ligados s6 ao que eu gosto. Por
exemplo, eu estou hoje na militdncia, eu vou ficar s6 com a militancia LGBT, ndo é?
Nao, é geralmente pensar no proximo, é pensar em outros assuntos. E eu acho que a
politica € um meio que pode unir tudo isso. E tentar pensar em politica e participagédo
do jovem nessa politica € mostrar que as ideias de novas pessoas, de novos conceitos,
assim, que venham a existir, possam chegar la e mudar alguma coisa, nao ficar na
mesmice na qual a gente ja esta”. A militincia também aparece para outro participante
“Eu resumo militdncia como sendo qualquer participacdo ativa sobre qualquer assunto,
tem a militdncia do movimento feminista, movimento negro, movimento LGBT, militancia
de partidos, tem varios tipos de militancia, eu acho que é se movimentar e querer fazer
alguma coisa e informar pra quem néo sabe, se movimentar mesmo, de todas as formas,
seja criando espacos de discussdo pra quem ja ta dentro do assunto, ou seja huma
mesa de bar falando um pouco do feminismo pro seu amigo macho que sé sabe meter
0 pau no movimento, até isso € militancia . O militar da pra se fazer de varias formas.”

Nesta narrativas, o jovem militante € concebido como quem primeiro pensa no
bem-estar da coletividade, sendo 0s desejos pessoais secundarizados na fala do
militante, em decorréncia de atitudes e atividades que serviriam para transformar a
sociedade. Assim, o desejo de transformacao social passa a ser o desejo pessoal, como
exposto por Dias (2002, p.11):

A busca por relagbes democraticas na acdo politica ndo se da
desvinculada dos campos mencionados, pois 0S h0Ss0S gestos estao
profundamente vinculados aos nossos perceptos e afetos. Deste
modo, a experiéncia também oferece os elementos capazes de
desconstruir os discursos dos que fazem da democracia um mote de

ocasido cujas palavras ndo se desdobram em compromissos com a
mudanca das situa¢cfes de desigualdades e opressao.
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Vejo que, ainda que altamente capturado, o mito do jovem enquanto militante
serve também como poténcia, quando a militAncia passa a produzir mudancas também
nas relagdes e nos espacos onde estes jovens se inserem.

O segundo modelo seria 0 do jovem alienado que antagoniza com o0 jovem
militante da década de 1960. Um exemplo evidente foi encontrado na narrativa de outro
participante ao dizer que: “eu enxergo a participacao juvenil QUASE que insignificante...
quase éh::: insignificante no sentido de pequena... as poucas pessoas envolvidas... é
como se o grito delas sumisse no meio da multiddo... entdo o que eu tenho visto ahn:::
séo/eu tenho uma filha... a filha do meu esposo... ela tem doze anos... as amigas delas
todas participaram da manifestacdo €h:::... das ultimas manifestacdes que tiveram... e
a minha ndo foi porque eu sentei com ela e falei se vocé me responder algumas
perguntas eu deixo vocé ir... e ela simplesmente ndo soube responder nenhuma... eu
falei... bom se vocé ndo tem nenhum tipo de senso critico vocé vai fazer o que nessa

manifestacao?”

Nesta narrativa, a afirmacao “a participacao juvenil € quase insignificante” mostra
a auséncia do jovem militante, visto pela entrevistada como um jovem critico, com
“consciéncia social’ e com ideologia. Desta maneira, os jovens evocariam, conforme a
narrativa, as caracteristicas atribuidas ao jovem alienado: individualista, despolitizado.
Isto observo na narrativa das motivagdes para participar de manifestacdes, onde o estar,
para tirar foto para postar no facebook, ou ainda para contar aos amigos, assume um
carater de manifestagdo como produto a ser consumido e exibido, ndo sendo
considerada pela entrevistada a possibilidade de sua ida a esse espaco se constituir
como territorio de formagao e informacgao.

O surgimento do jovem voluntério é apresentado por Groppo e Zamarian (2009,
p.11, grifos do autor) ao dizerem:

Diferente do militante radical em prol de transformacdes gerais do
modo de vida, mas também diversamente do estimulo a apatia politica
téo tipica do neoliberalismo ortodoxo, a Terceira Via e suas variantes,
gue se tornaram a praxis hegemoénica desde o final do século XX,
incentiva a participagdo “comunitaria”, formas “positivas” de
contribuicdo com a solucdo de questbes locais focalizadas. Esta
participacdo, ativa e “positiva”, permitiria tanto comprometer o novo
cidadao com a “concertagao social”’, quanto de solver questdes sociais
sem apelar para a reconstrugdo de formas mais “sociais” de Estado e
sem ameacar 0 &mago do sistema sécio-econdmico vigente.

Assumir o voluntariado, em contextos atuais, em especial aos jovens, seria uma
forma de evitar o enveredar juvenil em problemas sociais, considerando que o
voluntariado aos jovens surge como uma forma de ocupar o tempo livie (GROPPO,
ZAMARIAN).
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Para Groppo (2008, nao paginado), ainda que “o voluntario tenha muito menos
impacto transformador e desafiador que a militdncia, ndo se pode menosprezar os
desejos mais ou menos ocultos de participacdo, de pertencimento presentes na
disposicao em ser ‘voluntario”.

Para desenvolver a participacdo 0 jovem precisa atuar, ocupar espago, em
outras palavras € preciso tornar-se visivel. O jovem como ator social, nos espacos das
conferéncias, pode ser construido pelo discurso dos organizadores durante a divulgacéo
do evento, porém acredito que outros espagos como escolas e igrejas contribuem para
construcdo deste modelo.

No enunciado do jovem como protagonista, ele € como um recurso humano,
onde se faz uma aplicagéo, durante o seu periodo de formacgéo, para que mais tarde
possa colher os lucros deste investimento.

Souza (2006, p. 92) destaca a origem do termo protagonista:

Praticamente todos os textos que se propdem a discorrer sobre o
protagonismo juvenil — seja para defini-lo, enaltecé-lo ou critica-lo —
mencionam as origens do termo protagonista: a jun¢céo dos vocabulos
gregos prétos (primeiro, principal) e agodnistés (lutador, competidor).
Originalmente a palavra protagonista designava, portanto, o principal
competidor dos jogos publicos, mas também de uma assembleia,
reunido, luta judiciaria ou processo. Isto é, encontra-se na formacao
inicial do vocabulo uma ideia ampliada de espaco publico — como o
lugar onde se tratavam batalhas tanto corporais quanto verbais. No
teatro grego classico, o termo passou a designar o personagem em
torno do qual se construia toda a trama, aquele que desempenhava o
papel principal na peca. O préprio discurso do protagonismo juvenil ndo
permite que sejam esquecidas as origens gregas do vocabulo de que
se apropriou. Mas o termo sofreu uma grande “assepsia”, ou seja, uma
apropriagdo que excluiu a nogdo de luta (agbnia) e aproximou a nogao
de espaco publico a ideia de cenario teatral. Ou seja, no discurso atual,
em gue espago publico e cenéario confundem-se, também néo pode
haver nitida distincdo entre publico e privado e entre politica e
encenacao.

Este enunciado do protagonismo juvenil é altamente propagado nos espacos das
conferéncias e foi adotado nas politicas de juventude. Sua base se assenta na seguinte
l6gica, que Souza (2006) apresenta com base em documentos da ONU:

Na qualidade de recursos humanos “os jovens sdo uma forga positiva
na sociedade e [que] tém um enorme potencial para contribuir com o
desenvolvimento e o progresso da sociedade” e a eles deve ser
garantida a “plena participagao [...] no desenvolvimento econémico e
social”. Os participantes do Terceiro Férum Mundial da Juventude, do
qual resultou o Plano de Acdo de Braga, apontaram como objetivo
explicito do encontro “promover a participagdo dos jovens no
desenvolvimento humano, convencidos de que a participagdo social
dos jovens é um requisito indispenséavel para o desenvolvimento de
toda a humanidade”. (p. 79, grifos meus)>®

5 ONU. Conferéncia Mundial de Ministros de Juventude. Declaracién de Lisboa sobre politicas e
programas relativos a juventude. Documento A/53/378, de agosto de 1998a. In: CEPAL e
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A preocupacéao é com a integragdo da juventude pobre, especialmente
dos paises pobres, referidos como paises “em desenvolvimento” ou
“em transicdo para o desenvolvimento” [..] Sob a d&tica do
desenvolvimento humano, os textos em questdo recomendam a
integracdo econdmica e social da juventude pobre como meio,
inclusive, de assegurar a “coeséo social’. (p.75 e 78, grifos meus)

Em sintese, o modelo de participacdo juvenil proposto pelos
organismos internacionais assenta-se sobre o principio da atividade —
o fazer coisas —, conjugado a passiva aceitacdo de diretrizes, critérios,
regras e decisbes ja estabelecidas, permitindo a deliberacdo apenas
sobre os aspectos técnicos, relacionados a operacionalizacdo das
politicas publicas. (p. 85, grifos meus)

E interessante observar que, além de ressaltar a importancia da participagéo
juvenil, os excertos acima destacam que € o jovem pobre quem deve ser foco das agoes
que estimulem o protagonismo.

A narrativa do jovem protagonista aparece de forma implicita nas falas dos
jovens participantes das conferéncias, em especial entre os organizadores, sendo que,
a conferéncia é vista como espaco de participacdo juvenil é também o espaco onde
protagonismo juvenil pode ser gerado e desenvolvido, o que € evidenciado ao se narrar
que “um grupo de amigos concretizou seu protagonismo na participacao juvenil através
da conferéncia”.

Porém, as narrativas sobre participacao juvenil dos entrevistados ndo se
limitaram ao discurso hegeménico do protagonismo juvenil em cenario ou arenas
politicas. Ainda que nas falas seja possivel identificar os ingredientes que formam o ator
social, encontram-se também a possibilidade e a tentativa de escapar a captura da
narrativa do protagonismo juvenil, e da arena politica, redesenhando o sentido de
participacao juvenil.

Para alguns conferencistas, a participagdo juvenil tem sentido de “0 que a
juventude quer fazer?”. Seria esta a pergunta disparadora e responsével por desenhar
a participacdo e seus espacos de participacdo, em uma decisdo que corresponde a si e
aos grupos de amigos ou associa¢gbes com quem o jovem deseja atuar e viver. Vista no
aspecto do lazer, do tempo e da experimentagdo e em um caréater fluido, difuso,
aproximando-se da ideia de participagdo rizomatica apresentada por Quintanilha e
Dalbello-Araujo (2014).

UNESCO. Protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones del Cono Sur. Santiago de Chile:
CEPAL, 2001, Anexo, p.143-58.

. Féorum Mundial da Juventude do Sistema das Na¢des Unidas. Plano de acéo
de Braga sobre a juventude. Braga, Portugal, agosto de 1998b. In: CEPAL e UNESCO.
Protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones del Cono Sur. Santiago de Chile: CEPAL,
2001, Anexo, p.159-70.
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A participacao rizomatica é caracterizada por acontecer para além dos espacos
instituidos, considerando que muitos desejos ndo se encaixam nOS espacgos
institucionalizados (QUINTANILHA; DALBELLO-ARAUJO, 2014). Desta forma, ela parte
daquilo que afeta o jovem.

Surgem, como modelos alternativos, as possibilidades de participacdo que
podem néo representar a totalidade dos jovens.

Neste sentido, a participacado rizomatica surge a partir da rebeldia juvenil, como
forma de resisténcia, sendo caracterizada por “ndo ter uma forma preestabelecida de
existéncia ou ocorréncia, podendo emergir como movimentos de resisténcia, nos quais
ganha forma, corpo e pode ser percebida” (QUINTANILHA; DALBELLO-ARAUJO, 2014,
p. 100).

Saliento que uso o termo rebeldia ndo em seus sentidos pejorativos comumente
atribuidos a juventude, mas como sinbnimo de resisténcia, ou seja, como ato de rebelar-
se, como teimosia®.

Sobre a resisténcia, Quintanilha e Dalbello-Araujo (2014, p.99) afirmam que é
“fruto de determinada reacao, pois ela pode ser o resultado de um somatério de forgas”.
No caso da juventude, como apresentado por Elis, isso ocorreria a partir das relagdes
produzidas por jovens em diversos espagos.

A resisténcia estaria, entdo, na tentativa de escapar as formas e aos modelos de
participacao pré-estabelecidos. A participacdo rizomatica produz espacos lisos de
participacdo em oposicdo aos espacgos estriados produzidos pela forma
institucionalizada.

Assim como o0 espaco liso se transforma em espacgo estriado e vice-versa,
acredito que o conceito de participacdo rizomatica pode ser visto dentro do espaco
estriado das conferéncias, quando os jovens reinventam as formas de participar, os
sentidos e significados das conferéncias de juventude. Esta ai a rebeldia e a resisténcia
da juventude, ao participar dos espacos da conferéncia: redefinindo sentidos e
escapando as capturas impostas neste espacgo e por grupos vistos como “politizados” e
como “mais preparados”. Essas possibilidades de resisténcia e de ressignificagdo dos
espacos de participacdo revertem a logica dos espacos instituidos, vistos como mais

adequados a participacéo juvenil.

6 Os termos associados a palavra rebeldia foram retirados do Dicionario da Lingua Portuguesa,
Porto Editora.
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Cartografias sobre as Conferéncia: Significados e sentidos das conferéncias

Ao buscar cartografar os sentidos e significados da conferéncia para os
participantes e organizadores, cartografei narrativas que denotavam sentidos,
momentos marcantes e possiveis contribuicbes aos participantes.

A seguir apresento alguns destes sentidos:

A) Conferéncia _como marco das politicas publicas de juventude nho

municipio: Sentido perceptivel em maioria na fala de organizadores, quando se aponta
a conferéncia como “divisor de aguas” e “marco” sdo utilizadas com o mesmo sentido.
Isto ocorre porque reconhece o ano de 2008 como disparador de politicas publicas de
juventude no municipio, a partir da realizagdo da 12 Conferéncia Municipal de
Juventude. Pode-se dizer, também, que é marco porque foi nela que muitos jovens
tiveram sua primeira experiéncia com o espacgo de uma conferéncia.

Isso ja reflete a poténcia e a importancia da teimosia dos grupos juvenis
envolvidos nestes processos, que, ao agregar outros jovens e interessados,
conseguiram inserir em &mbito municipal, o debate das politicas publicas de juventude,
que até entdo nunca tinham sido alvo de leis que abrangessem exclusivamente a
juventude. A conferéncia como marco reverbera ndo apenas em um evento, mas em
todo um debate que foi desencadeado pds-conferéncia, incluindo a juventude na pauta

do poder publico.

B) Conferéncia como espaco de formacdo: Este sentido ndo esté atrelado

apenas a educacao para a cidadania, como também em um espago formativo que pode
ressoar em outras possibilidades de formagéo, seja na visdo acerca do jovem e da
juventude, formagdo para futura inser¢gdo no mercado de trabalho, formagdo no
reconhecimento da realidade local ou ainda em conviver com as diferencas como
destacou um dos participantes ao afirmar que na conferéncia aprendeu “a respeitar as
diversidades da juventude... entdo sou um jovem... era um jovem na época... hoje ja sou
um adulto... mas porém catolico... apostolico... romano... ou seja... criado dentro de uma
doutrina que a partir do momento que se deu conta que era militante da juventude tinha
gue se despir de todos os preconceitos... de todas as rela¢des... que a minha luta... a
minha bandeira... é a juventude...”

Ao propor arealizagdo da conferéncia, ainda que observada de fora dos espagos
da educacdo maior’, como a escola, foi possivel contribuir com a formacgédo de varias

pessoas. A partir das narrativas, entrevistados com inser¢cao no espaco escolar, como

7 O conceito de educagdo maior e educacao menor € proposto por Gallo (2002).
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professor ou estudante, mostram a conferéncia como espaco formativo, ocupando
lacunas deixadas pela escola, permitindo aos participantes discutir experiéncias de vida,
a realidade local e assuntos que intrigam e inquietam os jovens.

Mas assumindo a conferéncia como um espaco de educacédo menor na formacéo
dos jovens, seria ela responsavel por abranger apenas temas referentes a realidade
local? Ou assuntos que perpassam a realidade dos jovens? Para muitos participantes
néo, considerando a amplitude dos temas que séo abordados.

Para os participantes, essa formagéo se configura a partir da interagdo entre
eles. No espaco da conferéncia, ndo existe alguém na figura do professor da escola
tradicional conteudista. Nas duas primeiras edi¢cdes, cada grupo de trabalho (GT)
possuia um facilitador com a funcdo de provocar o debate sobre o tema. Nas duas
tltimas, ndo houve grupo de trabalho, todos permaneceram juntos e debateram sobre
todos os temas da conferéncia. Havia apenas alguém fazendo o indicativo da sequéncia

dos temas, permitindo maior horizontalidade nas discussoées.

C) Conferéncia como espaco de planejamento das politicas publicas: Foi possivel

observar o espaco das conferéncias percebido como espaco de dialogo entre poder
publico e sociedade civil para o planejamento, disparado na proposicdo de politicas
publicas. Este contorno, destacado entre os participantes e organizadores, assemelha-
se a concepgdo prevista no Sistema Nacional de Participacao Social(SNPS).

Esta concepcdo é evidenciada quando os participantes dizem: “E uma... foi e é
uma constante busca pela demanda do jovem em relacdo ao que ele espera de cidade
na visao dele né... o que é pra ele uma cidade adequada no aspecto cultural... social...

”

econdmico...” e “Entdo, porque, aquela coisa, a gente discute isso na conferéncia em
si, mas se ndo tem um acompanhamento do que foi discutido, isso ndo € passado pra
frente, pro responsavel, pra se tomar essa providéncia, entdo, fica s6 no papel”, ou
ainda, “e fazer daquela opinido dele algo que possa de fato acontecer em nivel de
politica publica... entdo éh::: 0 mais importante ao meu ver mesmo é exatamente isso”.

Apesar de cumprir o papel de espaco de proposicao, € também identificado neste
sentido uma grande frustracdo quando participantes e organizadores, ndo observam
efetivacdo desta proposta de didlogo com a consolidagéo de politicas publicas. Neste
sentido fica-se a recomendacdo que para reverberar de forma mais intensa, faz-se

necessario a efetivacdo do demandado pela populacgéo.

D) Conferéncia como espaco de captura: Compreendo captura como oposto a ideia de

devir proposta por Deleuze e Parnet (1998, p.6). Enquanto o devir € “nunca imitar,
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nem fazer como, nem se conformar a um modelo, seja de justica ou de verdade” a
a captura seria o imitar, o repetir um modelo.

Neste sentido, pensar as conferéncias como espacgo de captura é pensar que
existe um modelo de participacéo, e este modelo € produzido por dispositivos que o
configuram como verdade.

A conferéncia assume sentido de captura quando projeto um modelo ideal de
participante, neste caso o “jovem politizado”. Percebo aqui uma possibilidade de
reflexdo que este espaco de formagéo pode estar engendrando como uma formacgéo
para ser politizado. Logo o participar e adquirir vivéncia e experiéncia neste espago pode
transformar o jovem em um jovem n&o neutro, ou seja, maquinado e subjetivado como
politizado. Quando se narra que alguns séo politizados, em detrimento de outros que
nao o sao, esta se construindo uma verdade sobre o que € ser politizado, dentro deste
modelo binério. Ao deixar de ser neutro, conforme exposto por uma participante, penso
que ao ser capturado se pode, ainda que de forma momentanea e ndo permanente,
abandonar o devir revolucionario de ndo ter um modelo, ndo ter de onde se parte, nem
aonde se chega, tampouco uma verdade (DELEUZE; PARNET, 1998).

A captura faz com que o jovem rotule, quando se diz que “ a conferéncia é coisa
chata de adulto”, pois o jovem passa a rotular as faixas etarias, reproduzindo o modelo

por ele questionado, as rotulagdes atribuidas a juventude.

E) Conferéncia _como_espaco do devir: Este sentido é perceptivel quando os

participantes narram que a conferéncia escapa, e € vivida para além do previsto nos
documentos institucionais ou pelos organizadores. Neste caso, eles transformam a
conferéncia também em espaco do desejar, fugindo dos sentidos e cronogramas a ele
atribuido. Acabam por provocar uma desterritorializacdo dos sentidos da conferéncia,
transformando-a em espaco de poténcia, espaco de devir.

Isso é perceptivel nas conferéncias por meio das narrativas que a engendram
como um espaco de pratica de lazer e de tempo livre, ou como possibilidade de encontro
e articulacdo para a producdo do novo que se concretiza a partir dos contatos e
amizades que s&o estabelecidas, a partir do encontro com o outro realizado nas
conferéncias.

A conferéncia como devir é evidenciada quando os participantes narram que 0
objetivo de participar estava relacionado com o interesse de ampliar a rede de contatos
com o poder publico, para encaminhar diretamente suas pautas, ou mesmo para
conhecer outras pessoas, que possuam desejos semelhantes.

Para os organizadores a conferéncia também se tornar devir ao possibilitar a

organizacdo do primeiro conselho municipal de juventude, cujas cadeiras foram
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preenchidas com participantes das duas primeiras conferéncias, que diante do
entusiasmo pelo produzido continuaram participando e construindo potencialidades a
partir do conselho. A conferéncia € devir quando se torna um espaco de possibilidades
de propor algo a ser construido para a juventude no municipio, possibilidades de
descobertas e aprendizagens, de envolvimento dos jovens e sua participa¢do, ou ainda
ao permitir sonhos se realizarem, como aconteceu com 0S organizadores que
propuseram sua realizagdo no municipio

Ao observar estes cinco possiveis sentidos e possibilidades de contorno dado
ao espaco das conferéncias, vislumbro nesta atividade a perspectiva de revolucéo
molecular apresentada por Guattari e Rolnik, ao identificarem todos os niveis os quais

a revolucdo molecular perpassa sincronicamente.

A ideia de revolu¢do molecular diz respeito sincronicamente a todos o0s
niveis: infrapessoais (0 que est4 em jogo no sonho, na criagao, etc.);
pessoais (por exemplo, as rela¢des de autodominacéo, aquilo que os
psicanalistas chamam de Superego); e interpessoais (a invengédo de
novas formas de sociabilidade na vida doméstica, amorosa,
profissional na relagdo com a vizinhanga, com a escola, etc.).
(GUATTARI, ROLNIK, 1996, p. 46, grifos meus)

Vislumbro o nivel infrapessoal, qguando menciono a conferéncia enquanto devir;
pessoais, quando a conferéncia € posta como espaco de captura; e o nivel interpessoal
estaria na conferéncia como espacgo de planejamento, marco das politicas publicas e
espaco de formacéo.

Mesmo como possibilidades de sentidos como captura, planejamento, formacao
e marco, é possivel identificar o devir que se faz presente quando os metabolismos
produzidos nestes espacos produzem a novidade. A realizacdo da conferéncia, por
exemplo, em 2008, traz esta novidade, pois tem como estopim um desejo. Este desejo
produziu devires ao escapar das capturas e ressignificar as possibilidades e

potencialidades engendradas neste espaco.

Consideracdes

Ao conhecer e problematizar os sentidos atribuidos as conferéncias, ao ser
jovem/juventude e a participacao juvenil, a partir do espaco das Conferéncias Municipais
de Juventude em Santa Barbara d’Oeste foi possivel compreender que depois de
ecoada, as conferéncias adquirem diversos sentidos entre seus participantes. Entre eles
estdo o sentido de marco das politicas publicas para a juventude, de espago de
formacgé&o, espaco de planejamento, espaco de captura e espaco de devir.

Neste que foi o territério de minha pesquisa posso dizer que, 0s jovens s&o

capturados através de discursividades fixadoras de identidade, de participacao juvenil,
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gque controlam e atribuem ao jovens contornos discursivos que sao esperados neste
espaco.

As capturas presentes reverberam no territério da participacdo, ao qual séo
atribuidos sentidos que remetem ao referencial que a sociedade tem da participacao
juvenil durante o periodo militar. A participacao adquire, em consequéncia disto, carater
de militdncia, a partir de um jovem que é protagonista e sujeito na construcao de seus
direitos, ou alienado e desinteressado por rejeitar a participagdo através de espacgos
institucionalizados.

As concepgdes que negam o devir criativo estao capturadas forgando os sujeitos
a assumirem e aceitarem os rétulos de segmentos etarios. Também estao presentes no
territorio da juventude, das conferéncias ou da participacdo quando “os dispositivos de
poder pretendem controla-la, diminuir sua poténcia ontoldégica ao definir coletivos
autorizados ao seu exercicio e excluir a acdo de outros como ilegitima” (GUIZARDI,
2014, p.34).

As resisténcias estdo nos movimentos nébmades, que fogem a captura ao negar
as subjetivacdes modernas e constroem, no devir criativo, novas formas de ser e fazer-
se jovem, acreditando, sonhando e produzindo inventividade a partir do desejo. As
resisténcias se constituem enquanto “batalhas contra o ‘governo da individualizagao™
(FOUCAULT, 1995, p.235).

E o devir aparece, quando em meio a estes sentidos capturados, a participacao
rizomatica surge como espago de “expressao dos desejos nao compreendidos ou nao
‘encaixaveis’, ampliando o sentido e a dimenséo da participagdo por assumir que as
conferéncias ndo séo espacgos exclusivos de manifestacao dos desejos e das demandas
juvenis em relacdo ao municipio (GUIZARDI, 2008; QUINTANILHA; DALBELLO-
ARAUJO, 2014).

Durante a andlise das diversas constru¢des discursivas, observei que a
juventude assume contornos de ato performativo, conceito pensado a partir das teorias
de género de Sara Salih e Judith Butler. Pensar juventude assim, é assumir que existem
dispositivos produtores de identidades etarias, por meio dos quais 0s sujeitos jovens
séo forjados a partir de determinadas caracteristicas e atitudes que sdo atreladas a
juventude. Assim ndo somos jovens, mas nos tornamos ao assumir as construgdes
discursivas que caracterizam o ser jovem.

Ao tomar as conferéncias como territério de minhas problematizacdes,
reconheco nesse ambiente a complexa rede de relagbes de poder que se delineiam
sobre esse espaco de participagdo, permeado por resisténcias e capturas no processo
de subjetivacdo da juventude e da participacéo, que sdo tensionadas, em especial, nos

processos decisérios ao eleger delegados, ou indicar as propostas prioritarias.
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A partir de minha trajetoria, penso que tanto conferéncia, quanto juventude e
participacdo podem ser concebidas a partir de um olhar menos binario, em que capturas
e resisténcias coexistam nestas relacfes de poder que produzem discursividades. Onde
a rebeldia e a resisténcia se configurem e produzam novas formas de fazer politica, em
construgdes que potencializem o que a juventude tem de melhor, o desejo de viver e de

produzir devir a partir do encontro.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo dimensionar o comportamento eleitoral de jovens e idosos
nas eleigbes presidenciais de 2014 no Brasil. Na primeira parte, utilizamos dados
provenientes do Repositorio de Dados Eleitorais mantido pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) para as cidades que passaram pelo recadastramento biométrico. Na segunda parte,
fazemos uso dados do Estudo Eleitoral Brasileiro de 2014, conduzido pelo Centro de Estudos
de Opinido Publica (CESOP) da Unicamp nos dias que se seguiram a eleicdo presidencial
desse ano. As informacdes recolhidas dessas duas fontes de dados, TSE e ESEB, indicam
que ndo ha grandes diferencas na frequéncia de comparecimento eleitoral de jovens e idosos
no Brasil. Ambos o0s grupos, desobrigados de votar em um pais onde o voto é obrigatorio,
votam menos do que o restante dos grupos populacionais obrigados a votar. Nossas analises
indicam que o comparecimento eleitoral esta diretamente relacionado a questdo da
obrigatoriedade do voto.

Palavras Chave: Participacao Politica. Juventude. Velhice.
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Participacao politica na juventude e na velhice

As pesquisas que abordam a participacédo politica ou as atitudes e valores dos idosos
sobre 0 mundo da politica sdo inexistentes no Brasil. H4 alguns estudos sobre a participacdo
politica e envelhecimento no cenario das democracias europeias, regido onde o processo de
envelhecimento da populacgéo esta consolidado ha mais tempo. Uma importante colaboracéo
é o livro Political Participation of Older People in Europe, de Achim Goerres. Nessa obra,
Goerres (2009) faz uma analise comparativa do comportamento politico dos idosos nas
democracias europeias, se questionando como e por que as pessoas mais velhas diferem em
sua participacdo politica de pessoas mais jovens.

Em relacéo aos estudos que analisam a participacdo politica da juventude, a realidade
é bem diferente. H4& uma ampla bibliografia que indica a produtividade desse recorte para
compreender o fenbmeno da participacdo no mundo da politica. Desde recortes classicos
como 0s de Mannheim (1961) e Milbrath e Goel (1977) até estudos mais recentes como 0s
de Castro (2008) e Abramo e Branco (2005). Todos esses trabalhos ponderam que o
mapeamento da visdo e do comportamento da juventude é um recorte absolutamente
relevante para pensarmos a organizacao do mundo da politica e o fendmeno da participacao
politica.

O envelhecimento é um processo relativamente novo para populacdo brasileira que
apenas nas ultimas trés décadas confirmou o ritmo de ampliacdo do topo de sua piramide
etaria (DOURADO; ALMEIDA, 2014). A bibliografia que analisa o processo de
envelhecimento da populacdo mundial indica que as sociedades e, também o campo
cientifico, nutrem em relacdo aos mais velhos uma postura que dificulta e retarda a
compreensdo do que é viver nessa fase do ciclo da vida. Os velhos ora sdo invisiveis
(BARROS, 2011; BEAUVOIR, 1990; BOSI, 2010) ora sdo tratados como um peso, em razdo
dos altos gastos que as sociedades teriam com eles, principalmente para cuidar da salde desse
grupo e para pagar suas aposentadorias (DEBERT, 1998; SIMOES, 2006; STUCCHI, 2006).
Assim, pesquisas que possibilitem captar dimensdes do fenémeno da participacéo politica a
partir do recorte geracional sdo importantes, sobretudo, quando guardam a dimenséo
comparativa entre os dois grupos geracionais que mais se distanciam na piramide etaria.

Nossa intencdo € contribuir para essa agenda de investigacdes identificando como

esses grupos que ainda ndo sao obrigados legalmente a tomar parte do processo eleitoral se
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inserem (ou ndo) nesses processos decisorios. Nosso material empirico envolve os dados
eleitorais oficiais sobre comparecimento entre jovens de 16 e 17 anos e idosos com 70 e mais
anos de idade. Complementarmente, também usamos dados de opinido publica coletados pela
Pesquisa Eleitoral Brasileira (ESEB) de 2014, para tentar identificar diferencas ou
semelhantes entre esses grupos e a populacdo geral para tentar entender diferencas nos

indices de participacéo.

Comparecimento eleitoral de jovens e idosos no Brasil

Apesar da longa tradicdo de estudos sobre comportamento eleitoral desenvolvidos em
democracias industriais avangadas, trabalhos desta natureza séo relativamente escassos em
paises em desenvolvimento (FORNOS; POWER; GARAND, 2004). Alguns trabalhos que
se propuseram a analisar este fendmeno na América Latina (CARRERAS; CASTANEDA-
ANGARITA; AMERICA, 2014; FORNOS; POWER; GARAND, 2004; RIBEIRO;
BORBA; DA SILVA, 2015) elencam a importancia de varidveis estruturais — o arranjo
institucional de cada contexto — bem como de variaveis individuais — as caracteristicas
socioeconémicas e as crengas, atitudes e valores — como preditoras do voto.

Entre as variaveis institucionais listadas pela literatural, a mais relevante para o
presente trabalho é a obrigatoriedade do voto. No contexto brasileiro, a legislacdo determina
que a participacdo eleitoral é compulséria e hd a aplicacdo de sansbes para 0 ndo
comparecimento aos locais de votagdo. Os estudos que levam em consideracdo esta variavel
sdo unanimes quanto ao seu efeito positivo sobre as taxas de comparecimento eleitoral. Em
paises onde o voto € facultativo, o nimero de pessoas que participam das elei¢cGes é menor
(CARRERAS; CASTANEDA-ANGARITA; AMERICA, 2014; FORNOS; POWER;
GARAND, 2004; RIBEIRO; BORBA; DA SILVA, 2015).

Fazendo uma leitura simplista destes achados, é natural deduzir que as faixas etarias
onde o voto é facultativo tendem a apresentar uma taxa menor de comparecimento eleitoral
quanto comparadas as coortes onde o voto € obrigatdrio. Por ndo se sujeitarem a nenhum tipo
de sancdo legal ou multa por deixarem de votar nas eleigcdes, os custos do comparecimento
eleitoral podem exceder os beneficios, mas serem inferiores as san¢des que recairiam sobre

as abstencoes, o que levaria os desobrigados a deixarem de comparecer ao pleito.

! para uma revisdo detalhada do tema ver Ribeiro et al. (2015) e Carreras et al. (2014).



Anais Il Encontro PDPP - P&gina 83

Um outro fator a se considerar é que as faixas etarias onde o voto € facultativo se
encontram em momento bem peculiares do ciclo de vida. O jovem ainda ndo esta
completamente inserido na vida adulta e isto representa, sobretudo, uma escassez de recursos
necessarios para efetivar a participacdo (OKADO; RIBEIRO, 2015). Apesar de indicios de
uma ressignificacdo do que venha a ser a terceira idade, no sentido de uma etapa da vida mais
ativa (DEBERT, 1997), este periodo ainda é marcado pela perda dos vinculos sociais,
principalmente por conta da saida do mercado de trabalho.

Estas caracteristicas mensuradas no nivel individual comp&em o segundo conjunto
de varidveis que a literatura aponta como responsaveis por promover a participacdo. Uma
longa tradicdo de estudos sobre participacdo politica tem demonstrado que recursos, valores
e atitudes sdo importante preditores da participacao eleitoral. Sistematizando este conjunto
de achados, VERBA et al. (1995) demonstram que os cidad&os participam por que podem —
devido a posse de recursos cognitivos, materiais e habilidades civicas — porque querem —
possuem um conjunto de valores que que atribui sentido a participacdo — e porque sdo
convocados a participar — sdo mobilizados em redes de participacdo civica, associacoes,
organizagfes nao governamentais e movimentos sociais. O modelo do voluntarismo civico
de Verba e seus colaboradores define que a participacdo politica é produto de uma funcgéo
que envolve recursos, valores e atitudes.

Renda e escolaridade sdo os principais atributos socioecondmicos responsaveis por
promover a participacdo (VERBA; NIE; KIM, 1971). Para ser efetivada, a participacdo
politica exige certos custos, como contribuir com partidos politicos e doacgdes eleitorais, ir
aos locais de votacdo ou buscar informac@es politicas. Neste sentido a renda e a escolaridade
média desempenham o papel de facilitar o acesso a estes mecanismos, bem como a
capacidade cognitiva necessaria para processar as informacdes politicas e elaborar juizos de
valores sobre determinadas questfes que afetam a vida dos cidaddos. Desta forma, ambos
sdo tidos como recursos importantes que facilitam o ativismo politico.

No campo das motivacdes se destacam as varidveis atitudinais como interesse por
politica. Pessoas mais interessadas sobre este assunto tendem a buscar mais informagdes e,
como consequéncia, tendem a participar mais (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 1995).
Outra importante varidvel a ser considerada é a satisfacdo com a democracia. Ainda que a

confianca institucional e a satisfagdo com os regimes democraticos tenham apresentado
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queda nos ultimos anos devido ao gap entre as expectativas e relacdo ao regime democratico
e o funcionamento de suas instituicdes na América Latina (BOOTH; SELIGSON, 2009) e
no Brasil (MOISES, 1995). Cidad&os que no se encontram satisfeitos com o funcionamento
da democracia tendem a votar menos (NORRIS, 2003a).

O sentimento de eficécia politica também é indicado pela literatura como preditor do
voto (POWELL, 1986). As pessoas que acreditam que 0 seu ato de votar pode fazer a
diferenga nas elei¢des participam com mais frequéncia. Este efeito tende a ser potencializado
quando as disputas sdo mais acirradas. Por fim, as teorias sobre o voto econémico tém
demonstrado que a avaliacdo da situacdo econdmica também € um componente importante
do rol de fatores que influenciam a escolha do voto (KINDER; KIEWIET, 1981). Silva et al.
(2014) demonstraram que o descontentamento com a situagdo economica atual aumenta as
chances de votar em branco ou nulo.

Por fim, o ultimo componente do modelo do voluntarismo civico € a participacdo em
associacOes e organizacBes. O associativismo permite que os individuos busquem solugdes
conjuntas para os problemas comuns que os afetam (PUTNAM, 2000), bem como diminui
0s custos da mobilizacdo. Os estudos de Verba e seus colegas apontam para um efeito
compensador do associativismo, pois a existéncia de organizacdes e liderancas fortes tendem
a minimizar os efeitos gerados por baixos recursos participativos (VERBA; NIE; KIM, 1971,
1978).

Cabe ainda salientar que parte da literatura sobre participacdo politica tem apontado
a reducdo nas taxas de comparecimento eleitoral nas democracias de paises industriais
avangados (INGLEHART, 1990; PUTNAM, 1995). A causa deste fendmeno reside nas
mudangas nas prioridades valorativas das populagdes mais jovens, levando-os a se afastarem
dos canais formais de participacao politica — 0 voto — para se expressarem politicamente por
meio de acBes mais diretas, notadamente protestos politicos (INGLEHART; WELZEL,
2005a; NORRIS, 2003b). Com maiores niveis de escolaridade que seus pais e avds, 0s jovens
destes paises estariam optando por repertorios de participagéo politica baseados em estruturas
organizacionais menos burocréaticas e que permitem se posicionar em causas de seu interesse
sem a necessidade de estabelecer lacos rigidos de lealdade.

Por estarem no centro do fendmeno da reducdo das taxas de votacao, a participacao

juvenil recebeu bastante atencdo de pesquisadores nas Ultimas décadas (BLAIS;
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RUBENSON, 2013; GALLEGO, 2009; HIGHTON; WOLFINGER, 2001; INGLEHART,
1990; NORRIS, 2003b; PUTNAM, 2001). A explicacdo para a participacdo dos jovens é
tratada ou como uma funcao da etapa do ciclo de vida no qual estéo inseridos (FLANAGAN,
2013; HIGHTON; WOLFINGER, 2001; KINDER, 2006), ou como resultado nos padrées de
valores e atitudes das novas geracfes (DALTON, 2008; INGLEHART, 1990; NORRIS,
2003b; PUTNAM, 2001).

Poucos trabalhos tratam especificamente do tema no contexto brasileiro, ainda que
nos anos 1990 e 2000 haja uma difusdo de estudos de caso sobre a participacdo juvenil,
principalmente por meio de espagos de socializacdo e manifestacdes culturais (ABRAMO,
1994; MORENO; ALMEIDA, 2009). Ao comparar a participacdo politica de jovens e
adultos, Okado e Ribeiro (2015) encontram resultados que indicam que jovens sdo téo
(des)interessados por politica quanto os adultos, mas ainda que possuam um sentimento de
eficacia maior, os jovens tendem a participar menos, principalmente em repertdrios de
participacdo convencionais. Estes autores concluem que o que difere jovens e adultos no que
diz respeito a participacdo politica é justamente a etapa no ciclo de vida: por possuirem mais
recursos, os adultos tendem a participar mais.

No que tange a participacdo dos idosos, estudos levados a cabo em democracias
europeias trazem evidéncias empiricas que demonstram que a populacdo pertencente a esta
coorte etaria comparece mais nas elei¢cdes do que as geracdes mais novas (GOERRES, 2007;
NYGARD; JAKOBSSON, 2013). As pessoas que tiveram seu processo de socializacao
realizado entre os anos 50 e 60 do século passado vivenciaram 0s seus anos impressionaveis
em um periodo em que as taxas de comparecimento eleitoral atingiram niveis historicos e,
desta forma acabaram se habituando ao ato de votas (GOERRES, 2007), enxergando este
mecanismo de participacdo como uma responsabilidade civica (DALTON, 2008; NYGARD;
JAKOBSSON, 2013).

Esta realidade dificilmente pode ser observada no Brasil. O nucleo da argumentagéo
dos autores acima para 0 maior engajamento dos idosos nos processos eleitorais reside no
conceito de socializagdo. Por viverem em democracias consolidadas e mais antigas que a
nossa, puderem ser socializados em um ambiente democréatico, onde ndo houver rupturas
democraticas e regimes autoritarios, como no periodo Vargas ou da Ditadura militar. Assim,

puderam se habituar com o ato de votar, transformando em uma responsabilidade civica. O
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contexto brasileiro é muito diferente, pois as populacdes ora foram incentivadas a votar, ora
tiveram as suas liberdades politicas restringidas. Apenas nos Ultimos trinta anos é que
tivemos eleigdes livres.

Feita esta breve revisdo da literatura sobre participacdo eleitoral, passamos agora para
a analise dos dados agregados das elei¢Bes de 2014. O objetivo da préxima secdo é comparar
as diferentes coortes etarias onde o voto € facultativo afim de identificar se existem diferencas
nas taxas de votacao de jovens e adultos.

Analise agregada do comparecimento eleitoral no Brasil

Para verificar a diferenca entre a participacdo eleitoral nos dois grupos onde o voto é
facultativo — 16 e 17 anos e 70 anos e mais — foram utilizados dados provenientes do
Repositorio de Dados Eleitorais mantido pelo Tribunal Superior Eleitoral. Afim de obter uma
maior confiabilidade das informacGes obtidas, foram selecionadas apenas as cidades que, em
2014, realizaram elei¢6es com identificacdo biométrica. A adogdo da biometria como meio
de identificacdo do eleitor exigiu um processo de recadastramento do eleitorado que se
iniciou em 2008 em trés cidades piloto. Nas elei¢cdes gerais de 2014, 762 cidades, 26% do
total de municipios brasileiros, contavam com este mecanismo, 0 que levou ao
recadastramento de cerca de 32% do eleitorado. A Tabela 1 traz a distribuigéo, por Estado,

do numero de cidades e eleitores que votaram com identificacdo biométrica em 2014.

Tabela 1. Recadastramento Biométrico no Brasil (2014)

Regiio UnidadeNda Cidades *Eleitores % Cidades % Eleitores
Federacéo Recadastradas Recadastrados Recadastradas ~ Recadastrados
Distrito Federal 1 1.897.659 100% 100%
Centro Goiés 27 1.783.259 11% 41%
Oeste  Matorassodo 7 81.244 9% 4%
Mato Grosso 22 326.620 16% 15%
Alagoas 94 1.888.995 92% 95%
Bahia 31 448.378 7% 4%
Ceard 9 469.940 5% 7%
Nordeste Maranhéo 15 909.707 7% 20%
Paraiba 27 964.115 12% 34%
Pernambuco 46 2.374.200 25% 37%

Piaui 15 859.205 7% 37%
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Rio Grande do

Norte 50 1.106.096 30% 48%
Sergipe 70 1.368.398 93% 94%
Acre 2 12.091 9% 2%
Amazonas 7 177.603 11% 8%
Amapa 16 455.508 100% 100%
Norte Para Para 10 641.341 7% 12%
Rondénia 18 520.410 35% 46%
Roraima 2 199.853 13% 67%
Tocantins 20 388.015 14% 39%
Espirito Santo 17 253.387 22% 10%
Minas Gerais 26 514.335 3% 3%
Sudeste ) .
Rio de Janeiro 2 375.601 2% 3%
Sé&o Paulo 17 669.538 3% 2%
Parana 15 2.013.645 4% 26%
Sul Rio Grande do Sul 181 704.906 36% 8%
Santa Catarina 15 98.889 5% 2%
Total 762 21.502.938 26% 32%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. *N desconsidera o total de eleitores com idade indefinida (<0,01%).

A implementacdo deste mecanismo ficou a cargo de cada um dos Tribunais Regionais
Eleitorais, que foram responsaveis por definir uma agenda propria. Isto gerou distor¢es na
distribuicdo entre os Estados. Em Sergipe, Alagoas e Amapa quase 100% dos eleitores
passaram pelo processo de recadastramento, enquanto nos grandes colégios eleitorais, como
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, esta cifra ndo atingiu os 5% dos eleitores. Como
consequéncia, as cidades onde houve elei¢bes com identificacdo biométrica se concentraram

no interior e em municipios pequenos e médios, conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2. Cidades Recadastradas de Acordo com o Tamanho

Tamanho Frequéncia Porcentagem
Pequena 720 94,50%
Média 31 41,00%
Grande 6 0,80%
Metrépole 5 0,70%
Total 762 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
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Para efeitos de comparacdo entre as coorte etarias também foram empregados os
dados do Censo de 2010 realizado pelo IBGE. Foram utilizados os dados populacionais do
resultado da amostra, o que permite estimar a quantidade de pessoa de cada faixa etaria que
vive nos municipios. Existe um problema na adog¢éo deste dado, uma vez que ele foi coletado
antes das eleicOes de 2014. Logo, ele desconsidera o envelhecimento e a taxa de crescimento
populacional. Em muitos casos o0 nimero de eleitores excede a populagdo de uma
determinada coorte etaria. Apesar da imprecisao, optou-se por manter estes dados para fins
de comparacdo entre as faixas etarias onde o voto é facultativo.

A Tabela 3 traz o cruzamento entre a idade dos eleitores alistados em cada municipio
onde houve o recadastramento biométrico e a sua respectiva populacdo de acordo com o
censo de 2010. Devido ao fato de que em muitas cidades o recadastramento biométrico
ocorreu posteriormente ao Censo, as coortes etarias que se situam entre 18 e 79 anos possuem
um namero de eleitores que excede a populacdo. Os eleitores alistados com 16 anos, séo
apenas 24% da populagéo. Este percentual sobe para 54% para os eleitores de 17 anos. Este
dado nos leva a supor que a cada ano, apenas um quarto da populacdo que compreende 0s
novos eleitores se alista, afirmacdo esta que carece de comprovacdo empirica devido a

auséncia de uma série historica maior.

Tabela 3. Alistamento Eleitoral por Faixa Etaria (Censo 2010)

Idade N Porcentagem
16 Anos 760 24%
17 Anos 760 54%
18 a 20 Anos 760 102%
21 a 24 Anos 760 101%
25 a 34 Anos 760 109%
35 a 44 Anos 760 109%
45 a59 Anos 760 116%
60 a 69 Anos 760 117%
70 a 79 Anos 760 101%
80 ou mais Anos 760 64%
N valido* 760

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e IBGE (Censo 2010, resultados da amostra)
*0Os municipios de Campo Grande (RN) e Pinto Bandeira (RS) ndo possuem dados no Censo
2010.
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Ja a Tabela 4 mostra o porcentual de abstencéo eleitoral, de acordo com o nimero de
eleitores alistados em cada faixa eleitoral. Entre os 16 e os 69 nove anos, a taxa média de
comparecimento eleitoral é de 87%. Entre os jovens de 16 e 17 anos esta mesma medida é
de 84% e 82% respectivamente. H4& uma diferenca de pouco mais de 4% entre o
comparecimento eleitoral da populacdo jovem, onde o voto é facultativo, das demais faixas
etarias que sfo obrigadas a votar. E uma diferenca muito pequena, o que indica que o jovem
que se prop0s a se alistar possui a intencdo de comparecer ao pleito. Por outro lado, entre os
idosos que sao desobrigados apenas pouco mais de 50% compareceu as elei¢des de 2014.

Este dado indica que a obrigatoriedade do voto tem um significado distinto para
jovens e idosos. Os primeiros, por serem desobrigados, optam por ndo se alistarem antes que
se tornem obrigados a fazé-lo, mas os 40% que o fazem comparecem as elei¢des. Por outro
lado os idosos, por terem sido condicionados a se alistarem em outros momentos de suas
vidas, encaram a desobrigacdo como a oportunidade de se abster do processo eleitoral. Para
0s jovens, a nao obrigacdo implica no ndo alistamento, ja para os idosos, 0 mesmo fenémeno

implica na abstengéo.

Tabela 4. Voto (1 e 2 Turno) por Eleitores Validos e Faixa Etéaria

Eleitores % de Eleitores % de Eleitores
Idade 1 Turno Votantes 1 > TUMo Votantes 2 validos
Turno Turno
16 Anos 66584 84% 64669 82% 79032
17 Anos 180396 82% 176678 80% 220837
18220 Anos 1260263 86% 1221299 83% 1469646
21a24 Anos 1699545 85% 1646893 82% 2002597
25a34 Anos 4574764 87% 4471656 85% 5269419
35a44 Anos 4013108 90% 3957402 88% 4477984
45a59 Anos 4621243 91% 4581091 90% 5067256
60 a 69 Anos 1692868 88% 1682007 88% 1915173
70a79 Anos 521362 65% 526103 65% 805000
7ooumais  geagg 41% 87251 42% 208246
ANos
Total 18715502 79,83% 18415049 78,59% 21515190

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Por ultimo comparamos o comparecimento eleitoral e a populacao de cada faixa etaria

(Tabela 5). Se nas tabelas anteriores o efeito curvilineo da participacdo politica e idade
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identificado por Milbrath (1965) ndo era nitido, aqui ele aparece de forma mais clara. Os
jovens de 16 anos compdem a coorte etaria que menos participou das elei¢ces de 2014, onde
apenas 21% o fez. Aos 17 anos, esta taxa aumenta para 47% e dos 18 aos 69 anos — as idades
onde o voto é obrigatorio — as taxas de participacdo sdo mais ou menos constantes, crescendo
dos 18 aos 59 anos, sendo dos 45 aos 59 anos temos a faixa etaria que possui 0s maiores
percentuais de comparecimento eleitoral. Ha o inicio de queda a partir dos 60 anos. Entre os
70 e 79 anos elas caem drasticamente para 64% e depois apresentam nova queda brusca para
a populacdo de 79 anos e mais. Mas, mesmo apresentando esta queda a populacdo idosa
desobrigada ainda tende a participar mais que 0s jovens na mesma situacdo com uma media

de pouco menos de 45% ante a uma média de 35% dos jovens.

Tabela 5. Voto (1 e 2 Turno) por Populacdo (Censo 2010) Faixa Etéria

Idade 1 Turno 2 Turno
16 Anos 21% 21%
17 Anos 47% 46%
18 a 20 Anos 87% 83%
21 a 24 Anos 85% 81%
25 a 34 Anos 95% 92%
35 a 44 Anos 98% 96%
45 a 59 Anos 106% 105%
60 a 69 Anos 102% 101%
70 a 79 Anos 64% 64%
79 ou mais Anos 24% 24%
Total 73% 71%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e IBGE (Censo 2010, resultados da amostra).

Feita a constatacdo de que jovens e idosos desobrigados tendem a participar menos
dos processos eleitorais do que aqueles que séo obrigados, cabe indagar se esta diferenca é
produto de diferencas de valores ou atitudes. A se¢do seguinte deste trabalho apresenta uma

analise a partir de dados individuais dos eleitores brasileiros.
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Crencas e atitudes de eleitores jovens e idosos no Brasil

Na secdo anterior, usando os dados eleitorais oficiais, verificamos a tendéncia de
menor comparecimento entre os grupos ndo obrigados, o que reforga a importancia da
obrigatoriedade para essa dimensdo do comportamento eleitoral. Nessa se¢do nossa intencéo
é identificar se, para além dessa dimensdo legal, existiriam diferencas demograficas,
atitudinais e comportamentais entre esses grupos que pudessem explicar os distintos padrdes
de comparecimento. Todas as analises que seguem utilizaram os dados do Estudo Eleitoral
Brasileiro de 2014, conduzido pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP) da
Unicamp nos dias que se seguiram a eleicdo presidencial desse ano.

Para essas analises adotamos os limites impostos pela legislacdo eleitoral como
pontos para os cortes etarios, ou seja, sdo considerados “jovens” aqueles que possuiam 16 e
17 anos no momento da coleta de dados, “adultos” aqueles que tinham entre 18 ¢ 69 anos e
“idosos” aqueles com 70 e mais. A distribuicdo da amostra do ESEB entre esses grupos é a
seguinte: jovens 0,92%, adultos 94,26% e idosos 4,81%.

Antes porém, é interessante explorar algo que é impossivel com os dados do TSE: o
padrdo de votacdo dos grupos. Como é possivel observar na Tabela 6, diferencas
significativas foram encontradas apenas para o primeiro turno, com uma tendéncia de votacéao
ligeiramente para a candidata Dilma Rousseff entre os grupos facultativos. No segundo turno
essa diferenca continua existindo, mas com a redugdo nao se pode falar mais em relagédo

estatisticamente significativa.

Tabela 6. VVoto para presidente e grupos etarios, 2014 (%)

Primeiro Turno Segundo Turno
Adultos Jovens e Velhos Adultos Jovens e Velhos

Aécio 35,2 29,8 42,2 36,7
Dilma 50,3 62,6 57,8 63,3
Marina 12,6 6,1 - -
Outros 1,9 15 - -
N 1980 131 1981 139
Cc.cza ,065 (sig=,029) ,027 (sig=,207)

a. Coeficiente de contingéncia
Fonte: ESEB, 2014

Ao desagregarmos o0s grupos com voto facultativo (Tabela 7) constatamos que as

diferengas continuam existindo, apesar do nivel de significancia do coeficiente de
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contingéncia ultrapassar sutilmente o nivel de significancia usual nas ciéncias sociais (0,05).
A maior diferenca no que diz respeito ao voto no candidato Aécio esta entre jovens e adultos
(grupo obrigatdrio). Com a desagregacdo entre jovens e velhos podemos contatar que o
padrdo de escolhas de adultos e velhos é muito parecida no que diz respeito a esse candidato,
apesar de continuar distinta quanto ao voto em Dilma. No segundo turno as diferencas
continuam importantes, mas com a aproximacéao entre jovens e velhos o teste de associacdo

ndo confirma a relagéo entre os grupos e o voto nos dois candidatos.

Tabela 7. Voto para presidente e grupos etarios, 2014 (%)

Primeiro Turno Segundo Turno
Adultos Jovens Velhos Adultos Jovens Velhos

Aécio 35,2 18,2 32,1 42,2 28,6 38,5
Dilma 50,3 68,2 61,5 57,8 71,4 61,5
Marina 12,6 13,6 4,6 - - -
Outros 1,9 0 1,8 - - -

N 1980 22 109 1981 21 117
c.ce ,074 (,068) ,032 (,342)

a. Coeficiente de contingéncia

Fonte: ESEB, 2014.

Essa analise descritiva e bivariada é muito simples e insuficiente para afirmarmos
qualquer hipotese de clivagem geracional nessas elei¢Bes, principalmente porque os dois
grupos facultativos também sdo os que apresentam indicadores de recursos materiais e
cognitivos inferiores. Nossa intencdo ao iniciar com esses dados foi apenas fornecer
informacdes adicionais ao perfil desses trés grupos de eleitores.

A busca pelos condicionantes que podem explicar as taxas de comparecimento entre
jovens e velhos pode ser orientada pelo ja citado modelo explicativo proposto em Voice and
Equality (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 1995) que combina recursos (materiais e
cognitivos), motivacao e recrutamento.

Comecando pela dimensdo dos recursos, renda e escolaridade aparecem como
escolhas Obvias, mas com pesos relativamente diferentes quando o comportamento a ser
explicado € o comparecimento aos locais de votacdo. Essa acao é relativamente barata, ndo
exigindo volume significativo de dinheiro ou tempo produtivo, ja que as elei¢bes sdo

realizadas aos domingos e os locais em geral se encontram proximos das residéncias dos
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eleitores. A escolaridade pode influenciar de forma um pouco mais consistente essa acao,
ainda que votar ndo exija grandes habilidades cognitivas.

Os dados das Tabelas 8 e 9 confirmam essas expectativas, j& que ndo encontramos
diferencas significativas em termos de faixas de renda entre os trés grupos e a associacao
entre 0s grupos etarios e a escolaridade foi fraca. A diferenca de escolaridade é
estatisticamente significativa, apesar de algumas distingdes serem bastante obvias, como a
concentra¢do dos jovens no grupo dos que possuem ensino médio e dos mais velhos nas
faixas inferiores. Ainda assim, se considerarmos 0 maior impacto do ensino superior em
termos de recursos cognitivos para o engajamento politico, podemos identificar relativa
vantagem para o grupo dos adultos. Essa vantagem, todavia, ndo nos parece ser suficiente
para explicar as taxas de comparecimento dos grupos, sobretudo, porque a vantagem dos
adultos que sdo obrigados a votar desaparece na faixa do ensino médio que nos parece ser a
mais importante em termos de formacdo geral. Uma vez que o0 ato de votar ndo requer

conhecimento especializado, as diferencas nesse nivel seriam as mais relevantes.

Tabela 8. Renda e grupos etarios, 2014 (%)

Faixa
Grupo . +1s.m. +5s.m.
Ate 1s.m. até 5s.m. até 15 s.m. +15s.m.
Jovens 21,7 69,6 8,7 0
Adultos 11,4 74,7 13,5 0,4
Idosos 19,6 70,3 10,1 0

Nota: s.m. é o salario minimo no momento da sua aplicacdo equivalia a R$ 724,00.
Coeficiente de Contingéncia ,07 (sig. ,337)

Tabela 9. Escolaridade e grupos etarios, 2014 (%)

Nivel
Grupo Sem x Fundamental Médio Superior
escolarizacdo
Jovens 0 37,9 62,1 0
Adultos 3,2 41,8 36,6 18,4
Idosos 17,9 64,2 10,6 7,3

Coeficiente de Contingéncia ,211 (sig. ,000)
Fonte: ESEB, 2014.

Passando para a dimensdo da motivagdo, a principal variavel empregada tem sido o

interesse por politica, ou seja, os individuos se envolveriam politicamente quando dispdem
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dos recursos necessarios e quando estdo interessados ou motivados para a politica
(INGLEHART, 1988). Como podemos observar abaixo (Tabela 10), as diferengas ndo séo
estatisticamente significativas, apesar dos idosos apresentaram concentragdo ligeiramente
superior na categoria “muito” e os jovens na op¢ao “nada”. Em termos gerais o interesse ¢
baixo em todas as faixas, com a maior parte dos entrevistados localizados nas categorias

“pouco” e “nada”.

Tabela 10. Interesse por politica e grupos etarios, 2014 (%)

Grupo _ Nivel
Muito Algum Pouco Nada
Jovens 6,9 20,7 27,6 44,8
Adultos 6,7 22,6 43,2 27,5
Idosos 8,2 22,4 34,7 34,7

Coeficiente de Contingéncia ,058 (sig. ,123)
Fonte: ESEB, 2014.

Ainda que ndo digam respeito estritamente & motivagdo, optamos por incluir nesse
momento outras varidveis atitudinais que poderiam se relacionar com um comportamento
politicamente mais ativo, como a preferéncia pelo regime democratico, cuja participacdo é
um dos elementos constitutivos (NORRIS, 2011). A Tabela 11 sustenta a indiferenciacdo dos
grupos ja constatada anteriormente. Apesar dos jovens se mostrarem um pouco mais
“democraticos” na comparagao com idosos e adultos, no computo geral nao existe associacao
entre a medida atitudinal e os grupos etarios. O ponto positivo é que em todos 0s grupos a

preferéncia pela democracia é majoritéaria.

Tabela 11. Preferéncia pela democracia e grupos etarios, 2014 (%)

Grupo Sempre melhor forma Em algumas situagoes é Tanto faz
de governo melhor uma ditadura
Jovens 88 4 8
Adultos 76,9 12,5 10,6
Idosos 70 18,2 11,8

Coeficiente de Contingéncia ,047 (sig. ,236)
Fonte: ESEB, 2014.

A mesma indiferenciagdo ocorre quando passamos uma medida de satisfagdo com a

democracia (Tabela 12). Considerando que os mais satisfeitos tenderiam a valorizar mais a



Anais Il Encontro PDPP - P&gina 95

participacdo pelo voto e, portanto, se envolverem com maior intensidade (NORRIS, 2003b),
incluimos essa medida para tentar identificar diferengas entre os grupos, todavia,
constatamos novamente a falta de associacdo entre as varidveis. De forma distinta da medida
de preferéncia, aqui podemos perceber certo equilibrio entre satisfacdo e insatisfacdo, com

percentuais expressivos em todos 0s grupos etarios na categoria intermediéria.

Tabela 12. Satisfacdo com a democracia e grupos etarios, 2014 (%)

Nem satisfeito, nem

Grupo Nada Pouco T Satisfeito Muito
insatisfeito
Jovens 7.4 29,6 22,2 37 3,7
Adultos 15,5 22,6 21,9 35,8 4,2
Idosos 17 15,6 24,1 37,6 5,7

Coeficiente de Contingéncia ,045 (sig. ,641)
Fonte: ESEB, 2014.

Também incluiamos uma variavel bastante especifica sobre a valorizacdo do voto
com a expectativa de que as diferencas de comportamento pudessem estar relacionadas de
alguma forma a uma percepgéo sobre a efetividade das escolhas eleitorais (POWELL, 1986).
A Tabela 13 apresenta uma escala de cinco pontos que se refere a percepcao dos entrevistados
sobre o grau de influéncia do voto no que acontece na vida nacional e indica diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos, porém com intensidade muito fraca (apenas
0,07). Apesar das diferengas serem realmente pequenas, os adultos parecem avaliar de forma
mais positiva essa influéncia, o que seria compativel com seu maior comparecimento, nao
fosse o fato desse ser justamente o grupo obrigado a votar. Em termos gerais a avaliacdo é
predominantemente positiva em todos 0s grupos etarios, ja que 0s percentuais na categoria

“muito” ultrapassam os 50% nas trés linhas da tabela.

Tabela 13. Influéncia do voto e grupos etarios, 2014 (%)

Nivel
Grupo 0 4
Nadd) L 2 3 (Muito)
Jovens 0 0 276 172 55,2
Adultos 54 36 12,1 182 60,6
Idosos 8,9 68 10,3 19,2 54,8

Coeficiente de Contingéncia ,07 (sig. ,031)
Fonte: ESEB, 2014.
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Bastante relacionada com essa percep¢do sobre a relevancia do voto, incluimos
também uma medida que avalia a importancia das escolhas entre elites politicas. A Tabela
14 apresenta uma escala de cinco pontos que indica o quanto os entrevistados acreditam que
faz diferenca quem governa o Brasil. Desta vez a tendéncia de indiferenciacédo se confirmae
0s grupos seguem padrdo semelhante. De forma bastante consistente a maioria dos

entrevistados em todas as faixas entendem que faz muito diferenga.

Tabela 14. Relevancia das elites politicas e grupos etarios, 2014 (%)

Nivel
Grupo 0 4
Nada) + 2 3 (Muito)
Jovens 3,4 34 172 241 51,7
Populacéo geral 4,8 3 12,2 20,2 59,8
Idosos 3,5 42 125 229 56,9

Coeficiente de Contingéncia ,032 (sig. ,926)
Fonte: ESEB, 2014.

Para encerrar essa dimenséo atitudinal, incluimos também uma medida de avaliacao
da economia nacional, na expectativa de que as diferencas no comparecimento tenham um
componente de descontentamento material (KINDER; KIEWIET, 1981) (Tabela 15). Isso,
entretanto, ndo se confirmou e a indiferenciacdo entre os grupos € marcante nessa medida de
percepcao da situacdo econdmica no momento da coleta de dados em comparacdo com a
situacdo de 12 meses atras. De forma geral podemos perceber que em 2014 a percepc¢ao era

de que a situacdo permanecia igual, sem melhora ou piora.

Tabela 15. Avaliacdo da situacdo economia e grupos etarios, 2014 (%)

Considera que a situacdo econdmica atual do pais esta

Grupo melhor, igual ou pior que ha 12 meses?

Melhor Igual Pior
Jovens 14,3 50 35,7
Adultos 23,7 48,2 28,1
Idosos 25,2 46,2 28,7

Coeficiente de Contingéncia ,025 (sig. ,754)
Fonte: ESEB, 2014.

Finalmente passamos a dimensao do recrutamento, entendida por Verba, Schlozman

e Brady (1995) como aquela responsavel pela ignicdo no processo de engajamento. Para esses
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autores, apesar dos recursos e da motivacdo serem fundamentais, o engajamento precisa ser
acionado por instituicGes ou redes de recrutamento que convidam o individuo a participag&o.
Desta forma, a insercdo em redes de socializacdo e organizacfes ndo politicas é fundamental
para que as pessoas interajam com potenciais recrutadores ou vivenciem experiéncias de
incentivo ao engajamento.

Essa dimenséo foi incluida em nossa analise por meio de uma série de variaveis sobre
0 engajamento dos grupos etarios em modalidades tradicionais e contestatorias de
participacdo politica. Nossa expectativa era de que os diferenciais de comparecimento
pudessem de alguma forma se refletir em maior envolvimento em outras modalidades. Ao
considerarmos inicialmente as modalidades sindicato, associagdo profissional e partido
politico (Tabela 16), todavia, ndo encontramos diferencas significativas no engajamento,
apesar da auséncia dos jovens ser absoluta e ja antecipavel. De forma geral o envolvimento

é tdo baixo em todas as categorias que as diferencas deixam de ser expressivas.

Tabela 16. Participacdo tradicional e grupos etarios, 2014 (%)

Filiacdo ou participagédo

Grupo Sindicato  Assoc. profissional Partido
Jovens 0 0 0
Adultos 8,6 2,7 2,7
Idosos 10,1 49 2,7

Coeficiente de Contingéncia Sindicatos ,032 (sig. ,207);
Associacao profissional 0,018 (sig. ,593) ; Partidos 0,016 (sig. ,667)
Fonte: ESEB, 2014.

Quando passamos as atividades de protesto algumas diferencas comegam a aparecer,
mas ainda assim as associa¢des sao bastante fracas (Tabela 17). Na participacdo em abaixo-
assinados e protestos pela internet, por exemplo, a relacdo € estatisticamente significativa
com vantagem para os adultos, que apresentam maior envolvimento. Para manifestacGes e
protestos a situacdo se altera e 0os mais jovens tendem a se engajarem mais. Nas demais
modalidades ndo existem diferencas entre 0s grupos.

Esse maior envolvimento dos jovens em manifestacfes e protestos é a Unica nota
destoante em relacdo aos dados de comparecimento eleitoral, ja que esse grupo € um dos que
menos compareceram aos locais de votagdo em 2014. Esse descompasso, todavia, ndo pode

ser entendido como uma contradicéo, ja que uma quantidade expressiva de pesquisas na area
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de comportamento politico tem mostrado a existéncia de uma relagdo inversa entre as
modalidades convencionais de participagdo, como o voto, e as formas contestatorios de
manifestacdo (INGLEHART; WELZEL, 2005b; NORRIS, 2003b; QUINTELIER, 2007).

Tabela 17. Atividades de Protesto e grupos etarios, 2014 (%)

Participacdo em agdes de protesto

Grupo Abaixo- Manif. ou Bloqueio Ogup. Ocup. de Protesto
. Greve prédio pela
assinado  protesto de rua L terras .
publico internet
Jovens 3,7 21,4 3,6 3,6 0 0 0
Adultos 18,3 7,6 7,9 2,6 0,9 1,8 5,6
Idosos 10 2,7 4 1,3 1,3 1,3 1,3

Coeficiente de Contingéncia Abaixo-assinados ,058 (sig. ,005); Manifestacéo ou protestos ,065 (,001); Greve
,035 (sig. 149); Bloqueio de rua ,018 (sig. ,601); Ocupacéo de prédio pablico ,014 (si. ,752); Ocupacdo de
terras ,015 (sig. ,715); Protesto pela internet ,047 (sig. ,034)

Como é possivel concluir a partir dos dados dessa secdo, nao € possivel atribuir as
diferencas nas taxas de comparecimento eleitoral entre esses grupos etarios a diferencas de
recursos, atitudes e envolvimento em outras modalidades de acdo politica. As diferencas,
quando existem, sdo bastante sutis e ndo podem ser interpretadas como condicionantes. Os
coeficientes de associacdo foram tdo reduzidos nessas raras associacdes estatisticamente
significativas que ndo justificaram nem mesmo a realizacdo de analises multivariadas em
modelos de regressdo. As razdes para as diferengas no comparecimento parecem residir,

obviamente, no instituto legal da obrigatoriedade.

Concluséo

Os estudos sobre participacao politica no Brasil tm longa e consistente histéria, bem
como as pesquisas sobre voto e comparecimento eleitoral. Entretanto, o recorte geracional
tem sido variante pouco usada nesse campo de investigacdes.

Nesse artigo, que pretende ser uma introducéo ao debate brasileiro sobre como difere
a participacdo politica de jovens e idosos, concluimos que as diferencas ndo séo significativas
entre esses dois grupos geracionais quando considerada a dimensdo do comparecimento
eleitoral.

Jovens e idosos, quando desobrigados a comparecem aos setores de votagdo, o fazem

com menos frequéncia do que o restante da populagédo adulta. Contudo, as informagdes do
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TSE, para o quadro eleitoral de 2014, indicam que 0s jovens ainda comparecem mais do que
os idosos e também, segundo informa a pesquisa do ESEB, os jovens demostram mais
disposicao para participar em acOes de protestos.

Destacamos a necessidade de refletir sobre esses achados a partir de recorte que
considere uma série histdrica de processos eleitorais. Lembramos, ainda, que tudo que foi
afirmado na primeira parte desse artigo corresponde ao comparecimento dos eleitores que
estédo nas pequenas e medias cidades brasileiras aquelas que passaram pelo recadastramento
biométrico, e correspondem a apenas 32% do eleitorado brasileiro. Seria fundamental
confrontar o comportamento de jovens e idosos desses pequenos e médios municipios com o
dos eleitores de uma metropole, por exemplo.

Em sintese, com um pouco mais de seguranga, podemos afirmar que a obrigatoriedade

do voto é o elemento mais forte na escolha dos grupos para comparecerem ou hao para votar.
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Resumo: O presente estudo se insere na area da cultura politica e tem como objetivo
verificar percepgdes a respeito da democracia entre geragdes que vivenciaram o
periodo da ditadura militar no Brasil e aqueles que nasceram em anos posteriores a
redemocratizacdo brasileira. A analise foi feita com base no banco de dados do
Latinobarémetro, do ano de 2015. Verificou-se como grupos com idades de 16-25
anos; de 26-40; de 41-60 e de 60 anos em diante se relacionam com as seguintes
questdes: apoio a democracia, concordancia com a afirmacado de que a democracia
mesmo com seus problemas € a melhor forma de governo, senso de eficacia politica
subjetiva (se considera que o voto pode mudar as coisas no futuro), confiangca nas
Forcas Armadas, confianga nos partidos e confianga no Estado. Ao verificar a
percepg¢ao sobre a democracia entre geragdes, o estudo contribui com o campo da
cultura politica e com o proprio debate brasileiro a respeito de quais sdo os grupos que
apoiam ou ndo a democracia, e se ha diferengas substantivas entre os mesmos.

Palavras-chave: Cultura Politica. Democracia. Ditadura. Capital social.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo se insere dentro da linha tedrica da cultura politica. Tal
enfoque busca, a partir de padrées comportamentais e de pesquisas centradas na
opinido publica, compreender a democracia e os pilares que a sustentam — ou ndo —
no nivel cultural.

As analises de cultura politica ttm como referéncia a obra de Almond e Verba
(1965). Os autores da obra The civic culture definem cultura politica como sendo o
processo pelo qual as orientagdes e atitudes dos sujeitos se estruturam em relagcédo ao
sistema politico e as suas instituicdbes. Concentram-se, assim, no modo como os
sujeitos se relacionam com o contexto institucional e com o modo como a politica
“acontece” em diferentes contextos. Os autores postulam o surgimento de uma “nova
cultura politica”, baseada na participagao politica do cidaddo comum, que pode ser
configurada de duas maneiras: democratica ou autoritaria (ALMOND e VERBA, 1965).

Dentro dessa dicotomia, o Estado democratico teria o papel de oferecer ao
cidaddo comum a oportunidade de se colocar como parte do processo de tomada de
decisao, ao passo que um regime totalitario colocaria 0 mesmo num papel de “sujeito
participante”. Dessa maneira, 0 modelo democratico necessitaria de algo mais do que
a mera existéncia de instituicdes formais, uma vez que as mesmas também podem ser
encontradas em muitos regimes totalitarios. O aspecto diferenciador, necessario para
a configuracdo de uma democracia efetiva, diria respeito, entdo, a uma cultura politica
democratica (ALMOND e VERBA, 1965). Os autores salientam que a cultura politica
esta relacionada com fatores que remetem a formacao histérica de um pais, gerando
caracteristicas que dizem respeito as predisposi¢coes atitudinais dos cidadaos em
relagao a politica

Outro tedrico de fundamental importancia nos estudos de cultura politica é
Ronald Inglehart (1990), que definiu este conceito como atitudes basicas, valores e
habilidades que podem ser observados em diferentes culturas. A principal contribuigdo
do autor € a de adicionar o elemento temporal e intergeracional aos estudos sobre
cultura politica. Ele nota mudancgas bastante significativas nas culturas das sociedades
industriais, provenientes de mudangas econdmicas, tecnoldgicas e socio-politicas nas
mesmas (INGLEHART, 1990). Inglehart postula que tais mudangas acontecem de
maneira gradativa, refletindo transformagdes nas experiéncias formativas que moldam
as diferentes geragdes. Desse modo, os valores tradicionais e as normas permanecem
presentes em geragdes antigas. Contudo novas orientagdes vao penetrando nas
novas dgeragdes, constituindo uma substituicdo ou realocagdo das tradigbes

(INGLEHART, 1990). Nas sociedades que satisfazem as necessidades materiais
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basicas, mudam, por consequéncia, os direcionamentos das preocupag¢des dos
sujeitos, configurando um contexto pés-materialista, no qual as prioridades passam a
relacionar-se com questdes como auto-expressao, qualidade de vida e preservagéo do
meio ambiente (INGLEHART, 1990).

Dialogando com essa ideia, encontra-se o conceito de socializagao politica, que
parte de uma premissa que coloca a dimensao cultural como aspecto fundamental
para a estabilidade de um regime democratico (SCHMIDT, 2001). A socializagao
politica diz respeito ao processo de formacao de atitudes politicas nos individuos, ou
do ponto de vista geracional, o processo de interiorizacao da cultura politica existente
em um dado meio social pelas novas geragdes (SCHMIDT, 2001).

Outro conceito importante ao considerar os elementos concernentes a cultura
politica de um pais concerne ao capital social. No campo da Ciéncia Politica, o capital
social é uma categoria analitica utilizada por Robert Putnam (1996), em sua
investigacdo que compara as regides norte e sul da ltalia. O autor verifica, desse
modo, as formas alternativas que podem ser construidas pelos sujeitos para a
organizacao e a realizagdo de suas demandas. As relagbes de confianca interpessoal
e institucional sdo os elementos centrais que estabelecem a categoria de capital
social. Além disso, essas relagdes sao dadas em diferentes dimensodes, sejam formais,
sejam informais: ou na organizagdo das demandas, tendo ponto de contato com as
esferas governamentais; ou ainda na construgdo de redes de solidariedade
comunitarias, buscando a realizacdo de objetivos comuns, com base na cooperacgao.
Estes lagcos de confianga seriam importantes para fomentar uma cultura politica mais
democratica, afeita a participacao e a tolerancia.

Fukuyama (2001), por sua vez, define capital social como uma norma informal
capaz de promover a cooperagao entre os individuos, com base em relacbes de
reciprocidade. Enquanto na dimensao econdbmica estes lacos servem para reduzir
custos de transacdo, na esfera politica promovem um tipo de vida associativa
necessario para o sucesso de governos limitados, no contexto democratico moderno.

Para compreender a sobrevivéncia e a derrocada das democracias deve-se
considerar as atitudes dos atores sociais imbricados no jogo politico em relacdo a
ditadura e a democracia, somadas ao papel desempenhado pela sociedade civil.
(WEFFORT, 1984).

No mesmo sentido, Moisés (1995) mobiliza a cultura politica para compreender
por que um regime politico se consolida, ganha continuidade ao longo do tempo e se
estabiliza. O autor enfatiza que os comportamentos e atitudes ndo sdo fenbmenos
isolados dos padrbes de interacdo encontrados na base do funcionamento das

instituicdes politicas. Os padrées comportamentais e atitudinais relacionam-se com o
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ambito das instituicdes, entrando em sintonia com o funcionamento das molduras
formais da democracia (MOISES, 1995).

No Brasil, a redemocratizacdo data de 1988 se considerado como marco a
promulgacdo da Constituicdo Cidadad que estabeleceu a democracia como forma de
governo. O regime anterior, militar, instaurou-se em 1964, e a explicacdo dessa
guinada tem relacdo com motivagdes de ordem econbémica e do temor pelo
comunismo (MOTTA, 2001), além da desestabilizacado politica em voga no pais desde
agosto de 1961, quando o entdo presidente Janio Quadros renunciou ao cargo. No
que diz respeito a questdo econémica, Luciano Martins (1988) enfatiza que o sucesso
do golpe se deveu, parcialmente, a necessidade de realinhamento da economia
nacional aos novos padrdes internacionais de expansao do capitalismo.

Os crimes cometidos pela ditadura, os grupos de familiares, ex-perseguidos e
movimentos defensores dos direitos humanos, lutaram ao longo de muito tempo em
uma espécie de “limbo politico”, no qual ndo conseguiam dialogar nem sequer
repercutir junto a elite politica e, tampouco, em relagdo a maior parte da populagao
(GONZALEZ e LENTZ, 2012). Esse tipo de questdo s6 passou a reverberar mais
efetivamente a partir de 2007, quando esses grupos passaram a repercutir de maneira
mais contundente no espaco politico brasileiro e deram impulso a criagdo da Comissao
Nacional da Verdade, estabelecendo, apds longos anos, uma politica de averiguagéo
dos crimes cometidos pelo Estado durante a ditadura (GONZALEZ e LENTZ, 2012).

Apesar dessa luta, fato € que os militares continuam prestigiados no cenario
politico brasileiro, em grande medida gragas ao tipo de transigao ocorrida no pais, com
altos niveis de controle por parte dos incumbentes autoritarios. Moisés (1995) destaca
a existéncia de um “paradoxo da legitimidade democratica”, que consiste no fato de
que vicios politicos herdados do periodo autoritario ainda persistem com forca na
cultura politica brasileira, configurando-se como uma ameaga para a democracia no
pais.

Nos dias atuais, marcados por um cenario de falta de credibilidade das
instituicdes politicas, nao é raro encontrar pessoas clamando pela volta dos militares
ao poder para “restabelecer a ordem” no Brasil. Muitas dessas pessoas, inclusive,
vivem uma “nostalgia dos tempos autoritarios” sem, efetivamente, té-los vivido.

Com isso, surge a questdo que norteia o presente estudo: existem diferengas
significativas de opinido a respeito da democracia brasileira marcadas pela vivéncia no
periodo autoritario? Tem-se como hipétese que existe uma diferenga na percepgao
sobre a democracia entre as geragcdes que vivenciaram ou ndo o regime militar:
geragdes mais novas que vivenciaram a democracia e ndo experimentaram a ditadura

teriam menos aprego ao regime democratico — ao contrario das geragdes anteriores.



Anais Il Encontro PDPP - P&gina 108

Tal hipotese ganha pertinéncia @ medida que do ponto de vista temporal e
intergeracional, Inglehart (1990) constata mudancas importantes nas culturas das
sociedades industriais, provenientes de mudangas econdmicas, tecnoldgicas e sdcio-
politicas nas mesmas. O autor afirma que tais mudancas acontecem de forma
gradativa, refletindo mudancas nas experiéncias formativas que moldam as diferentes
geragoes. Por outro lado, se para Inglehart o motor das mudancgas culturais dizia
respeito principalmente a esfera econbmica, para o presente estudo a linha
demarcatdria desloca-se para a dimenséao politico-institucional, direcionando-se para a
questao da mudancga de regime politico.

Logo, o objetivo do trabalho é fazer uma comparagao, com base nos dados do
Latinobarémetro de 2015, entre geracdes que vivenciaram ou nao o periodo ditatorial,
verificando como esses grupos se relacionam com as seguintes questbes: apoio a
democracia, concordancia com a afirmacdo de que a democracia mesmo com seus
problemas € a melhor forma de governo, senso de eficacia politica subjetiva (se
considera que o voto pode mudar as coisas no futuro), confianga nas Forcas Armadas,
confiancga nos partidos e confianga no Estado.

Os resultados nao indicam maiores diferengcas entre as geragdes, embora
aqueles que viveram sob a ditadura apresentem percentuais levemente superiores de
apoio a democracia. Por outro lado, também por pequena margem, 0s mais jovens
manifestam uma maior crenca sobre o poder do voto para definir os rumos do pais. Ja
no que diz respeito a variaveis de confianga institucional, ndo se percebem diferencas

entre os mais jovens e os mais velhos.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho é quantitativo, descritivo e comparativo, na medida em que
descreve padrdes de confianga nas instituicbes comparando tais percepgdes entre
geracgdes que vivenciaram ou nao periodos autoritarios.

Foram examinadas as respostas dos brasileiros de diferentes geragdes que no
ano de 2015 opinaram sobre as seguintes questdes: apoio a democracia,
concordancia com a afirmacao de que a democracia mesmo com seus problemas é a
melhor forma de governo, senso de eficacia politica subjetiva (se considera que o voto
pode mudar as coisas no futuro), confianga nas Forgcas Armadas, confiangca nos
partidos e confianca no Estado. Essas questbes compdem o que chamamos de

percepgdes sobre democracia.
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Tais percepgdes foram separadas de acordo com as faixas etarias dos
entrevistados (16-25 anos; 26-40; 41-60 e de 60 anos em diante). Considera-se que os
dois primeiros grupos nao vivenciaram a ditadura de forma plena, enquanto os dois
ultimos passaram pelo periodo de maneira mais consistente, sentindo mais fortemente
seus impactos.

Considera-se o periodo ditatorial comandado pelos militares no Brasil aquele
que se iniciou no ano de 1964 com o golpe e se findou com a promulgagdo da
Constituicdo em 1988. Assim sendo, os dois primeiros grupos (idades de 16-25 e de
26-40 anos) nao vivenciaram o periodo da ditadura militar. Ja os dois ultimos grupos
(41-60 e de 60 anos em diante) vivenciaram o periodo ditatorial.

Os dados utilizados na pesquisa foram coletados pelo Latinobarbmetro. O
Latinobarébmetro reune um amplo estudo sobre opinido publica. Sao aplicados
anualmente por volta de 20.000 questionarios nos paises da América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela, com exce¢cao de Cuba). A série histérica anual
disponivel no site do projeto se inicia no ano de 1995. Sao disponibilizados os dados
até o ano de 2015, excetuando os anos de 1999 e 2012'. No Brasil, foram aplicados

1250 questionarios no ano de 2015. Esses foram os questionarios analisados.

3 RESULTADOS DA PESQUISA

Os dados a respeito da preferéncia pela democracia como forma de governo de
acordo as faixas etarias dos entrevistados (16-25 anos; 26-40; 41-60 e de 60 anos em

diante) estéo sistematizados no grafico 1.

Grafico 1- Preferéncia pela democracia como melhor forma de governo

conforme faixa etaria

1 Mais detalhes sobre o survey podem ser encontrados no site do Latinobarémetro
(latinobarometro.org).
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Muito de acordo/ de acordo Muito em desacordo/ em desacordo

Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados do Latinobarémetro (2015).

Conforme os dados, nao é possivel notar grandes diferengcas entre os
respondentes das distintas gera¢cdes em relagdo a preferéncia da democracia como
forma de governo. Porém, é interessante sublinhar que a geragdo mais antiga, com 61
anos de idade ou mais, é a que apresenta maior preferéncia pela democracia. Por
outro lado, por volta de 81% dos entrevistados dessa faixa etaria apresentam esse
apoio difuso a democracia, pensando em termos da elaboracdo de Easton (1965) a
respeito dos apoios difuso e especifico ao regime democratico, estabelecendo o
primeiro como um apoio generalizado a democracia como regime e 0 segundo como a
avaliacao efetiva que se faz do funcionamento da mesma.

Os dados do Grafico 2 seguem a mesma linha, mas agora com uma pequena
diferenca na formulagao, oferecendo, para além do apoio a democracia, a alternativa
de que um governo autoritario pode ser melhor, dependendo das circunstancias. Isso
ajuda a identificar com mais clareza a predisposicdo dos cidaddaos a cederem a

tentacao autoritaria em determinados contextos.

Grafico 2- Apoio a democracia conforme faixa etaria
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16-25 26-40 41-60 61 ou mais

A democracia é preferivel a qualquer outra forma de governo
Em algumas circunstancias, um governo autoritario pode ser melhor

m Nao faz diferenca

Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados do Latinobardémetro (2015).

No que concerne a variavel do Gréfico 2, observa-se que ha uma queda geral
do apoio a democracia. Porém, isso néo se reflete numa preferéncia declarada pelo
autoritarismo. O que se verifica € uma situacdo de apatia, especialmente nas faixas
etarias mais jovens, que nao viveram o periodo ditatorial (cerca de 21% das duas
afirmam que nédo faz diferengca se um governo é democratico ou autoritario). Na
dimensao positiva, daqueles que afirmam preferir a democracia em relagdo a qualquer
outra forma de governo, os percentuais mais elevados pertencem as faixas etarias
mais antigas.

Este dado é relevante a medida que mostra um distanciamento dos mais
jovens acerca do regime democratico, um desinteresse que, se nédo é diretamente
voltado a uma preferéncia autoritaria, abre brecha para ideais desse tipo e fragiliza a
democracia no pais.

A préxima variavel analisada reporta-se a uma questao mais objetiva e que € a
caracteristica mais notavel quando se fala em democracia: o voto. Mais
especificamente, os dados a seguir apresentam a importancia conferida ao ato de

votar pelos brasileiros de acordo com as distintas faixas etarias.

Grafico 3- Percepgao sobre se o rumo do pais depende do voto
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conforme faixa etaria

87,10% 86,00%
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16-25 26-40 41-60 61 ou mais

Muito de acordo/ de acordo  ® Muito em desacordo/ em desacordo

Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados do Latinobardémetro (2015).

No que se refere a valorizagdo do voto como elemento que pode efetivamente
interferir no rumo da vida dos cidadaos, ndo existe uma diferenga grande entre as
faixas etaria em anadlise. As distintas gerac¢des atribuem importancia ao voto em
proporgao muito semelhante, com uma média de aproximadamente 85%. Apenas cabe
sublinhar que os mais jovens apresentam uma valorizagdo levemente superior as
geragdes que vivenciaram o periodo militar. Desse modo, se do ponto de vista do
apoio difuso a democracia & possivel observar uma maior apatia por parte dos mais
jovens, que nao experienciaram a ditadura militar, quando se trata da valorizagdo do
voto tal panorama nao se repete. Evidentemente, também é importante ressalvar que,
apesar do voto ser um importante aspecto da democracia, ditaduras também podem
usar um verniz democratico por meio desse instrumento.

Vistas as relagbes das diferentes faixas etarias com a democracia tanto em
aspecto difuso, valorativo, mais geral e comparado a possibilidade de um governo
autoritario, quanto no que concerne a dimensao formal, plasmada pelo voto, passa-se
a examinar as relagdes de confianga dos sujeitos de distintas idades, sobre as Forgas
Armadas, os partidos e o Estado.

Autores como Moisés e Meneghello (2013) afirmam que os sintomas de uma
desconfianga da sociedade para com a politica podem ser refletidos por aspectos tais
como alienacao, indiferenca em relagao a esfera politica mas, principalmente, em uma
descrencga sobre as capacidades das instituicbes publicas assegurarem seus direitos.
Em casos como o brasileiro, por exemplo, onde ha uma fragil institucionalizacao do
sistema partidario e sem uma conexdo efetiva com a sociedade (SU, 2015), isso
ganha central importancia.

Inicialmente, verifica-se a questdo da confianga nos militares, que diante do
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modelo de transigdo altamente controlado ocorrido no Brasil, mantém uma posi¢ao

prestigiosa no cenario politico nacional.

Grafico 4- Confianga nas For¢cas Armadas conforme faixa etaria

61,50%

57,50% 57,90%
53,30%
46,70%
42,50% 42,10%
38,50%
16-25 26-40 4160

W Muita/ alguma Pouca/ nenhuma

Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados do Latinobarémetro (2015).

Também nos niveis de confianga sobre os militares, existe certo equilibrio entre
as faixas etarias, que manifestam tal confianga geralmente na casa dos 50%. Porém,
deve-se sublinhar que entre os mais velhos, existe maior confianca nas Forgas
Armadas, mesmo que esta faixa etaria apresente maior apoio difuso a democracia.
Entretanto, esse paradoxo fica no campo das aparéncias.

Estudo realizado por Souza (2016) mostrou que a confianca nos militares nao
esta necessariamente atrelada a um enfraquecimento da democracia: o0 modelo de
analise de trajetdria proposto pelo autor apresentou resultados que indicam haver uma
sindrome de confianga/desconfianga institucional, na qual esta incluida a instituicao
militar.

Uma dimensao institucional importante para o funcionamento da democracia é
a dos partidos politicos, tidos como os responsaveis por exceléncia por representar os
interesses dos cidadaos nas esferas legislativas e executivas. O Grafico 5 apresenta a

confianga dos brasileiros em seus partidos, dividida por faixas etarias.

Grafico 5- Confianga nos partidos politicos conforme faixa etaria



Anais Il Encontro PDPP - Pagina 114

90,20% 89,90% 88,30% 91,00%

9,80% 10,10% 11,70% 9,00%

Muita/ alguma Pouca/ nenhuma

Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados do Latinobardémetro (2015).

E possivel verificar, primeiramente, que a confianca nos partidos politicos é
extremamente reduzida, de maneira generalizada, se comparada com a confianca dos
militares. Em boa medida, € possivel relacionar com a descrenga atual na politica
parlamentar Em um cenario caracterizado por intensa fragmentagao e falta de nitidez
do sistema partidario em fungao das aliangas eleitorais e das coalizbes, torna-se dificil
para o eleitor médio fixar a imagem dos partidos, elaborar uma distingdo entre seus
lideres e propostas e, desse modo, criar um vinculo com os mesmos (KINZO, 2005).

Por outro lado, ndo se pode notar diferencgas significativas, e nem sequer algum
tipo de tendéncia, no que diz respeito as faixas etarias examinadas: existe uma
desconfianga generalizada sobre os partidos do Brasil, sempre nos arredores dos
90%, nao importando para isso a idade dos respondentes. O sexto e ultimo Grafico
mantém-se na esteira da confianga institucional no pais, agora langando luz sobre a

relagdo entre as faixas etarias e a confianca dos cidadaos no Estado brasileiro.

Grafico 6- Faixa etaria e confianga no Estado
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Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados do Latinobardémetro (2015).

Novamente, ndo é possivel observar diferengas ou tendéncias nitidas no que
diz respeito a confianga no Estado e a vivéncia ou ndo no periodo ditatorial brasileiro.
A faixa etaria que mais afirma confiar no aparato estatal é a dos entrevistados que
possuem entre 41 e 60 anos, seguidos pelos mais jovens. Os percentuais sdo um
pouco melhores do que os dos partidos politicos, mas ainda assim baixos, nao
ultrapassando os 30%, e consideravelmente inferiores aos de confianga nos militares.

De maneira geral, ndo foram encontradas diferencas significativas entre as
faixas etarias estudadas, especialmente no que concerne ao capital social em sua
dimensao institucional, merecendo destaque os altos indices de confianga nos
militares e os baixos percentuais de confianga nos partidos politicos. No que concerne
ao apoio a democracia em sentido difuso, também nao sdo encontradas diferengas
substantivas.

Cabe ressaltar que as geragdes mais antigas apresentam um pouco mais de
adesdo a democracia, e na variavel que confronta democracia e autoritarismo, os
jovens apresentam uma maior apatia, afirmando em percentual mais elevado que nao

faz diferenga se um governo é democratico ou autoritario.

4 CONCLUSAO

Este artigo buscou discutir o cenario politico brasileiro do ponto de vista da
cultura politica, tendo como pano de fundo as repercussdes da ditadura militar e do
tipo de transicao sobre as percepgdes dos individuos de distintas faixas etarias. Partiu-

se da hipétese de que as geragdes que vivenciaram o periodo autoritario teriam um
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maior apego a democracia por terem experimentado os maleficios de uma ditadura.

Foram utilizados dados do Latinobarbmetro de 2015 que foram agrupados
conforme distintas faixas etarias (16-25 anos; 26-40 anos; 41-60 anos e 60 anos ou
mais) com variaveis referentes ao apoio a democracia num sentido difuso, percepgao
sobre o voto e confianca em distintas dimensdes institucionais.

No que tange ao apoio difuso a democracia, apesar de ndo haver maiores
discrepancias entre as geragbes examinadas, €& possivel notar percentuais
discretamente mais elevados entre os mais velhos, que viveram sob o regime militar,
conforme a hipotese inicial da pesquisa. Nos dados referentes a uma dicotomia entre
governos democraticos e autoritarios, chama a atengcdo a maior apatia por parte dos
jovens, que em maior percentual afirmam nao fazer diferenga viver em uma
democracia ou em uma ditadura. Tal constatagcdo abre flanco para preocupagdes, a
medida que o desapego ao regime democratico pode levar a aceitagdo de “solugdes”
as margens do Estado de Direito e da aceitagdo de liderangas personalistas e
messianicas que prometam resolver todos os problemas do pais.

Por outro lado, hd uma percepcdo generalizada de que o voto possui
importancia e tem possibilidades de mudar a vida das pessoas: nesta dimensao,
também n&o ha grandes variagdes entre as faixas etarias, mas ha uma valorizagdo um
pouco maior do sufragio por parte dos mais jovens.

Em relacdo aos niveis de confianca institucional, as tendéncias ficam ainda
mais diluidas entre as geracbes estudadas. O que se destaca sdao os niveis
relativamente altos de confianga dos brasileiros sobre os militares, e os baixissimos
indices de confiangca nos partidos politicos. A confianga no Estado ndo é tdo baixa
quanto aquela encontrada nos partidos, mas também fica distante da que os
entrevistados depositam nas Forgcas Armadas.

Sabe-se que as vivéncias e percepgdes sobre a ditadura ndo sdo homogéneas.
Por exemplo, o grupo de 41 a 60 anos em diante tem uma variagdo nessa percepgao,
ja que quem tem 40 anos vivenciou ainda jovem e menos o periodo ditatorial em
comparagdo com o grupo que tem mais de 60 anos. Além da variagdo por idade,
fatores como renda, escolaridade e local de moradia podem ter influéncias na
percepcao sobre a democracia. Sugere-se pesquisas nesse sentido.

Refletindo sobre os dados, é importante pontuar a preocupacao decorrente da
combinacio de confiangas e desconfiangas nas instituicdes. Embora exista um apoio
razoavel a democracia enquanto ideia em contraponto ao autoritarismo, um cenario
em que os partidos politicos e instituicbes encontram-se cada vez mais desacreditados
e e em que os militares gozam de certo prestigio advindo de um modelo transicional

pactuado, pode gerar alguns embaragos para a democracia brasileira. Sintoma disso
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sdo movimentos saindo as ruas clamando por intervengao militar.
O desafio que se impde, desta forma, € gerar um ambiente no qual as
instituicdes retomem a credibilidade, para que uma adesdo normativa a democracia

encontre ecos na pratica democratica no pais.
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