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Resumo

Esta comunicacdo busca analisar como 0 movimento social urbano se relaciona com a
politica publica, quais os aprendizados que acumula a partir desta relacdo e como esses
aprendizados reconfiguram seu “jeito de ser” movimento ao longo do tempo. Escolhemos como
objeto de pesquisa 0 Movimento de Moradia da Leste Il (MOM-Leste I1) que, desde sua origem
em 1984, buscou acessar programas habitacionais a nivel municipal, estadual e federal. Sob o
lema “Quem mais participa mais conquista”, se consolidou como uma organiza¢do bem
sucedida no tocante a entrega de unidades habitacionais, e que se orgulha de ter conquistado
mais de 30 mil moradias em 30 anos de existéncia.

A metodologia utilizada foi a observacao participante de cunho etnografico e a analise
comparativa por meio da aplicacdo de survey. A utilizacdo de métodos de caréater etnogréafico a
pesquisa em Ciéncia Politica possibilitou compreender como se da a rede de relagdes dos
individuos que compGe 0 movimento e como este se relaciona com a politica publica, a partir
de um olhar sob a base no nivel local, algo pouco explorado na literatura sobre o tema. A analise
comparativa foi realizada com base ao survey realizado pelo Nucleo de Pesquisa em
Movimentos Sociais e A¢do Coletiva (NEPAC- UNICAMP) com outras trés organizacdes de
movimento social, o que permitiu ampliar a analise para a compreensao de diferentes formas
que as organizagOes encontram para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades (MCMV-E).

O MOM-Leste Il é fruto da intensa relacdo que existiu na década de 1980 entre o Partido
dos Trabalhadores (PT) e setores progressistas na Igreja Catolica no ciclo de ocupacfes que
ocorreu Zona Leste paulistana (ZL). Contribuiu para a articulacdo das diversas ocupagoes
daquele territdrio e para a fundacdo da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM). Ainda hoje
0 MOM-Leste Il segue organizando a reivindicacdo por moradia na regido, a partir da relacdo
com governos, Igreja e PT. Porém, esta relagdo se transformou ao longo das ultimas décadas.

Os aprendizados acumulados alteraram seu “jeito de ser movimento” por meio da tensao



entre o legado movimentalista e uma logica clientelista. O movimento gradativamente deslocou
a énfase: da acdo direta para a negociacdo com os diferentes governos; da formacao politica
dentro de um projeto mais amplo de transformacéo social para uma participacao passiva da base
do movimento, restrita a demanda pragmatica imediata dentro de uma estrutura verticalizada.
As caracteristicas deste “jeito de ser movimento” se desenvolveram ao longo das ultimas trés
décadas e podem ser analisadas por meio da relagdo do movimento com 0 MCMV-E. Para
acessar o programa, o movimento aperfeicoou seu grau de profissionalizacéo e burocratizacéo,
mesclando elementos empresariais e mercantis a agdo movimentalista.

O caso estudado demonstra a dificuldade de estabelecer a fronteira entre o que é o
MOM-Leste Il e 0 que é o PMCMV- E, uma vez que as regras para a participacdo no
movimento estdo subordinadas as diretrizes da politica pablica. Buscou-se, portanto, contribuir
para o aprofundamento da compreensao sobre os distintos “jeitos de ser” movimento social na
atualidade e os desafios de ser movimento e atuar na implementacdo de politicas publicas
habitacionais.

1. A histéria do Movimento de Moradia da Leste 11 € a historia das suas relagdes

O MOM Leste-11 surge com o apoio da Igreja Catélical, sobretudo das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) onde circulavam pautas relacionadas aos problemas sofridos
pela maioria da populacdo periférica na sociedade capitalista, como baixos
salarios, carestia, desemprego, falta de moradias e infraestrutura urbana.
(Sader, 1989). Circulavam também ativistas do movimento popular, operario e
organizacOes de esquerda que estavam na clandestinidade (Caccia Bava, 1988), 0
que possibilitou um dialogo entre marxismo e Teologia da Libertacdo. (Lowy, 1991).

Ao final de década de 1970, o debate da fundacdo de um partido de trabalhadores se
intensificou na esquerda brasileira e setores da Igreja foram parte deste processo. (Machado,
2010). A fundagdo do PT em 1980 foi uma novidade no cenario politico nacional, uma vez que
sua hierarquia estratégica estava na construgdo de um projeto politico comum por meio da
intervencdo nos movimentos populares e sindicais. (Meneguello, 1989; Keck, 1991). A
formacao politica se expressava de maneira transversal nas CEBs, Pastorais, assembleias

do MOM Leste-Il e nos nucleos de base do PT e se traduzia na amalgama entre

! ' Um momento importante do processo que desencadeou na fundagdo do MOM Leste-II foi o Encontro Regional
da Terra, realizado na Matriz de Sao Miguel em junho de 1983. (Fortunato, 1995). Em maio de 1984, houve um
chamado a articulagdo dos grupos que reivindicavam pautas relacionadas a moradia, o que culminou na formacao
do Movimento Filhos da Terra, posteriormente chamado de Sem Terra da Leste II e atualmente Movimento de
Moradia da Leste II.



as demandas pragmaticas e a construcdo de uma transformacdo social mais
ampla.

A segunda metade da década de 80 foi marcada por um ciclo de ocupacdes de terra,
muitas delas despejadas de forma violenta. (Fortunato, 1995). Para se fortalecerem, diversas
organizagOes decidiram fundar, em 1987, a UMM, com fundamental participacdo dos
movimentos populares da ZL e da Igreja Catolica. (Teixeira e Tatagiba, 2014). Com este nivel
de formacdo politica nos movimentos, ndo havia naquele periodo uma dissociacdo entre
negociar com o poder pablico e pressionar por meio de ocupacdes e manifestaces. Todas essas
taticas eram parte do repertorio de acdo coletiva e utilizadas de forma combinada a depender
da estrutura de oportunidades politicas.

A partir do final de década de 1980, a derrocada do chamado “socialismo real” ¢ o
combate a Teologia da Libertacdo empreendido pelo Vaticano impactaram as organizacdes de
esquerda. O PT passou a deslocar seu eixo prioritario para a dimensao eleitoral (Ribeiro 2008),
ampliando seu arco de aliangas e sua captacdo de recursos (Coelho, 2005), processo que
impactou a dinamica movimentalista (Amaral, 2010). O MOM Leste-1I centrou sua atuacdo na
eleicdo de Luiza Erundina para prefeita e Valfredo Ferreira para vereador.

A gestdo Erundina foi a que mais destinou verbas para moradia popular (Iffly, 2010)
por meio dos mutirbes auto gestionarios realizados em 4&reas desapropriadas e com
financiamento publico, conferindo autonomia aos movimentos na gestdo dos recursos. Para
acessa-los, os movimentos precisaram se profissionalizar e 0o MOM Leste-11 criou a Central de
Entidades Populares (CEP) (Fortunado, 1995). Nenhum representante do MOM Leste-II
assumiu cargo na gestdo e seguiram mobilizando estratégias de agdo direta. Segundo um
coordenador do periodo:

“O que foi bom no governo Erundina é que o movimento ndo se atrelou ao
partido nem a administracdo. Ele se estruturou, mas manteve a sua
autonomia! Na hora de ‘dar pau’ fizemos varias caravanas a Secretaria da
Habitagdo, a COHAB. Isso ajudou a avangarmos.”. (Entrevista com Neto, in

Fortunato, 1995).

Na gestdo Erundina o MOM Leste-11 pode interagir mais intensamente com a politica
publica, o que gerou novos aprendizados, como a importancia: i) dos resultados para a
ampliacdo da base social; ii) das elei¢cdes para o seu reconhecimento como interlocutor politico
legitimo e iii) da profissionalizagdo do movimento para acessar as politicas habitacionais. Esses
aprendizados alteraram seu “jeito de ser movimento”.

A segunda gestdo petista na cidade de S&o Paulo (Marta Suplicy, 2001-2004) néo

priorizou a demanda por habitacdo. Nos espacos participativos imperava uma convivéncia



“pacifica” entre movimentos que buscavam democracia participativa e uma gestdo preocupada
com interesses eleitorais de curto prazo e a manutencdo da governabilidade. (Teixeira e
Tatagiba, 2005), o que gerou certa frustracdo nos movimentos em relacdo a participacdo e
também com o proprio PT. Nenhuma lideranca do MOM Leste-I1 integrou o governo Marta e,
na medida em que exigiam mais da prefeita, se acirravam as animosidades com as liderancas
da UMM que eram base de apoio da prefeita. O MOM Leste-1l acumulou um novo
aprendizado: que “ser do PT” nao significava necessariamente “ser vetor das demandas do

movimento”.

1.1 O PT no Governo Federal

Os movimentos enxergam na eleicdo de Lula uma abertura na estrutura de oportunidades
politicas no sentido do dialogo para a concretizacdo das demandas historicas dos movimentos.
A estratégia de acdo do MOM Leste-11 foi a realizagdo de Caravanas anuais a Brasilia. Diferente
das caravanas das décadas de 1980 e 1990, as bases ndo eram convocadas e, para alguns
Coordenadores, estratégias de acdo direta sdo consideradas vandalismo. Manifestacdo é
considerado sinénimo do envio de uma comissdo de representantes composta pelos
Coordenadores Gerais (que possuem maior influéncia com os atores politicos institucionais) e
Coordenadores da Moradia (liderangas intermediarias), que participava de reunides
previamente agendadas:

“O movimento ja esteve mais forte, de ir 10 onibus (...) dormia na grama.
N&o era so chegar e ir pro hotel (...) N&o era o governo que nds temos hoje,
que atendia 0 movimento (...) Ja vamos com propostas, audiéncias marcadas
com os ministérios, levamos documentacdo, areas, projetos e eles analisam,
falam que vai encaminhar ¢ a gente ta cobrando por telefone (...) Temos
pessoas mais instruidas, (...) uma comissdo que sabe cobrar, sabe a onde ir.
Entdo a gente ta tendo resultado, os apartamentos sendo inaugurados”.
(Entrevista com Emir, Coordenador da Moradia, maio de 2014).

Em 2009, no fim de seu mandato, Lula aprovou o MCMV, como forma de enfrentar o
deficit habitacional por meio da construcdo massiva de moradias. Esta escolha, em detrimento
da desapropriacdo de areas ociosas que ndao cumprem sua funcdo social se deveu ao interesse
de aquecer o setor imobiliario, atenuando os impactos da crise econdmica, evitando desgastes
com os partidos da base aliada, como o PMDB. Priorizava-se o interesse dos empresarios da
construgéo civil, por meio de um programa que visava atender principalmente familias de classe
média.

Para as familias de baixa renda, que recebem até R$1.600,00, foi criado o Programa



Minha Casa Minha Vida — Entidades (doravante MCMV-E), que é reconhecido como uma
conquista dos movimentos que ha décadas lutam por uma politica nacional de habitacdo popular
para a populacéo de baixa renda. (Teixeira e Tatagiba, 2014). Ele busca incorporar, em pequena
escala, 0s movimentos na gestdo da politica publica, conferindo autonomia para executarem
todas as etapas da obra. Neste sentido:

“A proposta de autogestdo pode conviver com o sistema habitacional
orientado para o mercado, desde que seja mantido como programa
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“alternativo”, “piloto”, “experimental”, ou “residual”, como ¢ o caso da
modalidade Entidades, que corresponde a 3% do que é investido na
modalidade do MCMV Empresa. Mesmo assim, nao custa lembrar, mesmo
esse “residual” exigiu grande dose de empenho e paciéncia para ser
conquistado. (...) A construcdo de moradia por meio da autogestdo com
financiamento publico ndo é uma proposta explosiva ou radical, desde que
mantida em pequena escala. De certa forma ela nao ‘incomoda’, pelo menos
n&o no curto prazo. Ela se ajusta e pode ser combinada com a dire¢éo central
do sistema de producdo da moradia orientada para o mercado”. (Teixeira e
Tatagiba, 2014).

Segundo liderancas do MOM Leste-I1, o fato de 0 Governo petista ndo ter proposto politicas
para frear a especulacdo imobiliaria fez com que muitos projetos do MCMV-E fossem
inviabilizados, uma vez que a competicdo entre as entidades e o mercado é profundamente
desigual. A saida encontrada foi avancar no extremo leste, ampliando a periferia. Entre 2014 e
2015, quase todas as obras gerenciadas pelo MOM Leste-Il1 com verba do MCMV-E foram em
regides distantes, como foi o caso dos empreendimentos: Vila de Sdo Miguel e Renato Oliveira
em ltaquaquecetuba; Santa Genoveva em Guarulhos, Curuca | e Lageado L em Ferras de
Vasconcelos, Guaianases M e Joaquim Leal em Guaianases; Cidade Tiradentes e Tiradentes V
na Cidade Tiradentes e o Vila Silvia, Itaquera e Santa Etelvina em Itaquera. Outra saida foi
buscar estabelecer parcerias com o0s governos municipal e estadual para acessar recursos
complementares:

“Vocé pega 76.000 do Governo Federal, 20.000 do Governo do Estado e da
prefeitura de Sdo Paulo mais 20.000. (...) As poucas terras que restam estao
muito caras”. (Entrevista com Coordenador Geral para o NEPAC, abril de
2014).

Apesar de ser possivel perceber na base do movimento criticas em relacdo ao fato dos
empreendimentos acabarem empurrando a populagdo pobre para localidades ainda mais
longinquas, a situacéo de precariedade em que se encontram faz com que esta seja vista como
a unica forma de acessar o sonho da casa prépria. Além disso, a falta de espacos de deliberagéo

coletiva contribui para que essas criticas permanecam veladas, imperando uma sensacéo de



resignacdo perante o que é oferecido. Os Coordenadores, apesar de reconhecerem que aquilo
que o Governo Federal oferece estd aqguém da demanda da entidade, buscam ndo ultrapassar na
negociacdo o limite daquilo que o governo considera como “possivel” e, para alguns, as
imposicdes das politicas publicas podem exercer pressdes no sentido de limitar as estratégias
de acdo dos movimentos, reduzindo seu potencial conflitivo:

“Antes era pressao e acdo direta. Hoje vocé liga ou SMS. Nos liderangas nos
acomodamos. E a facilidade que vocé tem de enfrentar a politica. Quando
vocé chega pra enfrentar vocé é bem recebido, traz copinho de agua, elogia
0 movimento, entdo vocé perde a agao”. (Entrevista com Junior,
Coordenador da Moradia, maio de 2014).

“O governo tem outra demanda que ndo é a do movimento, tem que dar
resposta a quem financia, ndo quer conflito. Acreditar que ir pro governo vai
solucionar o problema é engano. (...) Pela exigéncia das entidades que
patrocinavam os projetos, prefeituras, governos, ‘estou ajudando vocés, nao
quero ocupagao', entendeu?”. (Entrevista com Sebastido, Coordenador da
Moradia, maio de 2014).

“Por conta dos recursos captados em algumas prefeituras ligadas ao PT
principalmente, 0 movimento como um todo, ndo s6 movimento de moradia,
se institucionalizou. Ai a cartilha que passou a rezar ndao era mais a da Igreja,
da opcdo preferencial pelos pobres. Tinha que dar conta da prestacdo de
contas, da linha politica... as ocupacdes perderam o félego que tinham na
década de 80, ai a grande bandeira passou a ser a negociagdo”. (Entrevista
com Jorge, Coordenador da Moradia, julho de 2014).

Na Caravana de 2014 a resposta foi que era necessario aguardar o resultado das eleicGes,
para que, caso o PT fosse reeleito, fossem iniciadas as obras do PAC 3. De fato, nas elei¢des o
MOM Leste Il seguiu apoiando o PT, pois, segundo um Coordenador “N&o é melhor que nada?
Se entrar o Alckmin, ndo vai ter PAC 3. Ja pensou segurar a familia 4 anos na Comunidade
sem perspectiva??” O que determinou o apoio a reeleicdo de Dilma Rousseff ndo era mais a
evocagdo do “legado movimentalista” construido a partir de uma dimensdo mais ampla de
transformacdo social sistematizada em um projeto politico comum. O PT passou a ser
considerado um “um mal menor”.

Na organizagdo do MOM Leste-11 no gradiente entre prioridade e exclusividade, a
demanda pragmatica foi, cada vez mais, se aproximando desta ultima. Na medida em que isso
acontecia, tornava-se importante deixar de ser uma organizacdo reivindicatoria para se

transformar em um parceiro confiavel do governo para gerir a politica publica. Ao hierarquizar

2 Emir, Coordenador da Moradia, maio de 2014.



sua atuacdo pela eficiéncia técnica, sobrou pouco espaco para que suas liderangas tentassem
efetivamente alargar os limites da politica, se acomodando a ela.

2. A forma de organizacédo do Movimento de Moradia da Leste 11

Assim como diversas organizagdes de luta por moradia, 0 MOM Leste-Il se estrutura
por meio de “grupos de origem”, caracteristica herdada da experiéncia das CEBs. As chamadas
“Comunidades da Moradia” estdo localizadas nos bairros que compde a Diocese de S&do Miguel
Paulista. Na década de 1980 funcionavam 59 Comunidades que elegiam representantes para a
Coordenacéo Geral (Fortunato, 1995). Atualmente existem 31 Comunidades, com cerca de dois
coordenadores cada uma e 3 mil familias em sua base social.

A Coordenacdo Geral do movimento ndo é mais eleita, € composta por duas liderancas
que alcancaram enorme prestigio por serem parte importante da historia das conquistas da
entidade: Um padre defensor das lutas populares e com grande influéncia politica na regido e
um gestor com grande habilidade técnica para a elaboracdo e execucdo de projetos. As
atividades séo:

- reunides nas Comunidades da Moradia com as familias cadastradas

- reunides mensais dos Coordenadores Gerais e Coordenadores da Moradia;
- Assembleias com toda a base do movimento;

- Mutirdes e o “Dia da Solidariedade™;

- Escola de Cidadania

- Reunides dos “Beneficiarios”

O MCMV-E possui critérios especificos e cabe ao movimento selecionar pessoas que
cumprem estes requisitos. Mas, para além dos critérios definidos pelos governos, muitos
movimentos possuem critérios especificos, relacionados a participacdo nas suas atividades. A
participacdo visa garantir a imparcialidade da escolha das familias que serdo contempladas e
diferenciar a postura passiva de inscrigdo em algum programa do governo, da participacao ativa
em um movimento social. Quanto mais parcerias a organizacdo estabelece com 0s governos,
maior é a centralidade do critério da participacdo, uma vez que a quantidade de unidades
habitacionais geralmente estad aquem da demanda dos movimentos. No caso do MOM Leste-11
a centralidade deste critério aparece de forma explicita no lema da organizacgao: “Quem mais

participa mais conquista”. Segundo uma Coordenadora da Moradia:



“Cada comunidade tem um sistema, na minha é caderno de presenca. Toda
reunido vocé leva a ficha pra marcar. Quando vier as vagas a gente vai pegar
seu cartdo do mutirdo junto com o caderno da comunidade e quem tiver mais
pontos pega. Na Assembleia é as fichas... tudo tem controle pra saber se vocé
foi, sendo vira bagunca. (...) O movimento é assim, quem mais participa,
mais conquista. Se vocé vai direitinho ndo tem como ndo conquistar, mas se
VOCé ndo vai, ndo conquista, s6 quem mais participa”. (Entrevista com Clara,
Coordenadora da Moradia, maio de 2014).

O ritmo frenético da vida daqueles que habitam a periferia paulistana € um fator
limitante para participacdo no MOM Leste-Il. Muitos acordam cedo para pegar as conducdes
lotadas no precario sistema de transporte publico da capital e, ao retornar, necessitam dar conta
de um intenso ritmo de reuniBes para conquistar um direito. Devido a historica multipla
militancia entre os movimentos de moradia e a Igreja Catdlica, a maneira como as organizacoes
utilizaram o conceito de participacédo esteve vinculado a uma ideia cristd de merecimento como
recompensa apos anos de sofrimento. (Commerford, 1999). O sofrimento funciona como a
instancia legitimadora, que torna justo o acesso a um direito. (Loera, 2006).

A participacdo dos sujeitos no MOM Leste-11 é dividida em dois momentos. O primeiro,
gue chamaremos de “Fase Movimentalista” € a das Comunidades da Moradia, Assembleias,
da Escola da Cidadania e dos Mutirdes de Solidariedade. O segundo, que chamaremos de “Fase
dos Beneficiarios” é a da politica habitacional, dos mutirGes e das reunides com as familias que
foram contempladas com uma Unidade Habitacional. Vejamos como se da a participagéo

politica nas diferentes “fases” do MOM Leste-11.

2.1 A “Fase Movimentalista”

Para comecar a participar € necessario inscrever-se em alguma Comunidade da
Moradia e frequentar as reunides que acontecem em locais como Igrejas Catdlicas, Centros
Comunitéarios, sedes de ONGs e movimentos sociais, garagem de alguma casa, na rua, em um
lava rapido, em um saldo de cabeleireira, etc. A Comunidade geralmente carrega 0 nome de sua

lideranga, do bairro, ou algum nome relacionado a luta da moradia. Séo elas:

1) Quilombo Guaianases 16) Comunidade Fazenda do Carmo
2) Associagéo por Educacéo e Moradia 17) Igreja Nossa Senhora do Carmo
3) Amigos do Bairro Séo Miguel 18) Comunidade Tajuibe

4) Associacdo de Moradores da Vila Reis 19) Jardim Nélia

5) Associagdo Comunitaria Santa Luzia 20) Jardim Popular

6) Sem Terra da Zona Norte 21) Galpéo da Cultura e Cidadania
7) Associagdo Mulheres Voluntariosas 22) Maria Pantanal e Simone

8) Unidos pela Cidadania 23) Meninos Carentes da Zona Leste
9) Comunidade Aymoré 24) Moradia Agape




10) Comunidade Babi
11) Comunidade Bom Jesus do Cangaiba
12) Comunidade Bom Jesus do Bras

25) Movimento da Moradia Vila Nova Curuca
26) Nossa Senhora de Fatima
27) Parque Guarani

13) Catedral de Sédo Miguel
14) Comunidade Clara
15) Comunidade Esperanca

28) S&o Francisco de Assis
29) S&o Miguel Arcanjo
30) Ururai

31) S&o Miguel Arcanjo

Nas reunides das Comunidades sao transmitidas as informacdes recebidas nas Reunides
de Coordenadores que acontecem mensalmente na Catedral de S&o Miguel. O tema principal
s80 0s convénios com os governos e 0o MCMV-E e as reunies mais cheias sdo aquelas proximas
a divulgacdo dos nomes daqueles que serdo contemplados com uma unidade habitacional.
Apesar do continuo esforgo dos Coordenadores da Moradia para animar as pessoas a participar,
as Comunidades pouco contribuem para forjar lacos indenitarios que superem a demanda
imediata da casa e ndo ha uma identidade prévia que justifica o agir coletivo. O publico que o
movimento representa esta em permanente construgdo, assim como 0 movimento é
constantemente produzido.

A inscri¢do pode ser feita online no site do MOM Leste-Il e a escolha da Comunidade
da Moradia é um campo obrigatorio do cadastro. SO pode participar quem estiver cadastrado
no Cadastro Unico para Programas Sociais e ter renda familiar mensal de até R$ 1.800,00. No
campo “Quem ndo pode participar”, é esclarecido 0 impedimento aqueles que tenham débitos
ndo regularizados junto a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil. Ao finalizar o cadastro
é necessario confirmar a seguinte autorizacao:

“AUTORIZO a Pastoral Da Moradia Leste 11° e o Agente que financia as
unidades ofertadas a fazer pesquisa cadastral no SCPC, Serasa, e CADMUT
de todos os membros declarados na composi¢do da Renda Familiar, que
meus dados sejam fornecidos a parceiros imobiliarios da Pastoral Da
Moradia Leste Il para comunicar ofertas de unidades habitacionais
compativeis com meu perfil socioeconomico”. (Site Movimento Pela
Moradia Leste II, fevereiro de 2015).

Deparamo-nos com uma situacdo em que a participagdo no MOM Leste-Il esta
subordinada as exigéncias do MCMV-E, o que dificulta a delimitacdo da fronteira entre o
movimento social e a politica habitacional. Sobre a entrada de novas pessoas no movimento,
um coordenador esclarece:

“Tem uma série de critérios e o programa é do governo, ndo € nosso, entdo,

3 Com a informatizagdo foi criada novas nomenclatura: “Movimento Pela Moradia Leste 11’ ou “Pastoral da
Moradia Leste 117, Utilizaremos “Movimento de Moradia da Leste I1”, que é o nome pelo qual fui apresentada ao
movimento pelas suas principais liderangas.



as pessoas tem que se adaptar ao programa (...) mandamos ela fazer o CAD
Unico e esperamos para ver se ela é aprovada (...) se ganha de zero a
R$1.600, se ndo deve para o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal (...)
Muitos chegam aqui sdo excluidos, por estar fora dos critérios (...) Se tiver
duvida, eu peco para entrar no site da Caixa e ver 14 ‘Minha Casa, Minha

Vida'. Se vocé se encaixar no perfil, tudo bem”. (Entrevista com
Coordenador Geral para o NEPAC, abril de 2014).

Além da participacdo na Comunidade da Moradia € necessaria a participacdo nas
Assembleias da Moradia, que ocorrem em algum mutirdo em obra, no Gltimo domingo de cada
més. Nas “Assembleias” h&d uma evidente divisdo espacial, em que as principais liderancas
ficam em cima de um palanque e apenas os Coordenadores Gerais falam no microfone. O
proposito da “Assembleia” ndo ¢é a consulta publica sobre determinada questdo, mas informar
as familias sobre decisGes ja tomadas pelos Coordenadores Gerais sobre 0 andamento das obras
e 0 estabelecimento de novas parcerias junto aos governos. Um Coordenador da Moradia afirma
gue as mudanca que ocorreram no movimento se assemelham as mudancas ocorridas dentro do
PT: “As decisGes sdo tomadas por uma minoria, da mesma forma que acontece dentro do
partido. Vocé vai numa assembleia e ali vocé elege os representantes... isso ndo existe mais. As
vezes que eu questiono alguma coisa vira uma polvorosa”. (Entrevista com Claudio, maio de
2014).

A forca que os Coordenadores do MOM-Leste 11 tem para conquistar suas demandas no
didlogo com atores politico-institucionais advém da capacidade de mobilizacdo das suas bases.
Assim, muitos destes s&o convidados a falar nas Assembleias sobre os acordos estabelecidos e,
nesses momentos, a divulgacdo das Assembleias é feita sob 0 nome de “Ato”. Alguns desses
“atos” foram realizados no Residencial Vila de Sdo Miguel, na cidade de Itaquaquecetuba,
empreendimento do MCMV-E com financiamento da Caixa Econémica Federal e apoio de
outras forgas politicas.

O primeiro deles, realizado em 2012, recebeu o Secretario de Infra Estrutura Urbana e
Obras da gestdo Kassab, Marcos Penido para formalizar a liberacdo da compra antecipada
daquele terreno. A verba viria dos recursos que o CDHU de Sédo Paulo recebia do Governo
Federal. No dia do ato, a planta do projeto ja estava pronta juntamente com uma foto aérea do
que viria a ser aquele conjunto habitacional. Antes da finalizacdo da obra, em 2014, foi
realizado outro “ato” no local com 0 Governador Geraldo Alckmin:

“recebemos o Governador Geraldo Alckmin na obra do residencial Vila Sdo
Miguel e temos muito para comemorar (...) foi autorizada a transferéncia de
terrenos da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
para viabilizar os empreendimentos Curuca I, Tiradentes V, Lajeado L e



Guaianazes M”. (Site do Movimento Pela Moradia Leste I, pesquisado em
janeiro de 2015).

E interessante perceber que o termo “ato” foi ressignificado, ndo sendo mais empregado,
como era na década de 1980, para designar passeatas e manifestac@es de rua, que visavam abrir
negociagdo com 0S governos Ou pressionar para que estes cumprissem suas promessas. O
repertorio de acdo coletiva do movimento incorporava taticas disruptivas e de acdo direta que
eram respaldadas pelo tipo de formacéo politica horizontal que se fazia no periodo, influenciada
pelas CEBs e pelo método de Paulo Freire. H4, portanto, uma relagéo dialética entre formacéo
politica e o repertorio de acdo coletiva do movimento, uma vez que a formacéo fornece a base
de convencimento, para que os participantes empreendam determinadas acgdes. Assim, se
sempre existiu uma tensao entre politizacdo e pragmatismo, com o passar do tempo, a énfase
foi se deslocando do primeiro para o segundo, o que refletiu diretamente no tipo de formacéo
politica oferecida pelo movimento.

Qual seria, portanto, o carater da formacdo politica ideal para 0 MOM Leste-II
empreender as estratégias de acdo que costumou mobilizar no Gltimo periodo? Segundo um
Coordenador Geral do movimento, para ampliar sua base social é necessario oferecer pouca
formacédo politica e ndo incentivar a participacéo das pessoas em protestos e manifestacdes:

“As pessoas estao pelo imediato de conseguir moradia. Entdo vocé vai dando
uma dose muito pouco, quase homeopatica. (...) porque se vocé der uma
dose cavalar eles vdo embora e ndo voltam mais. Vai tratando igual um
doente, bem pouquinho durante 18 a 24 meses que vai pegar a moradia, pra
que ele saia um pouquinho entendendo bem a histéria”. (Entrevista com
Coordenador Geral para 0 NEPAC, abril de 2014).

Atualmente, a formacdo politica no MOM Leste-1l deixou de ser uma preocupacgao
transversal e foi relegada a um espago especifico, a Escola da Cidadania. Fruto de uma
parceria com a UNIFESP, trata-se de um espaco que agrega diversas liderancgas da Zona Leste
que transitam pela Paréquia do Padre Ticdo. A cada encontro uma personalidade politica
palestra e os participantes elaboram um TCC sobre alguma luta por cidadaniacebem um
diploma do curso. Segundo materiais do movimento: “Cada Comunidade participa com 3 a 4
Coordenadores; 2 a 3 Jovens; 1 a CADA 20 FAMILIAS. Em 2013 s6 podera ser Coordenador
quem participar da ESCOLA DA CIDADANIA”. (Boletim da Moradia, fevereiro, 2013).

Para que as liderangas participem, o0 MOM-Leste Il oferece incentivos seletivos em
relagdo ao numero de unidades habitacionais destinados a cada Comunidade da Moradia.

Quando o movimento consegue uma parceria com 0 governo, as unidades habitacionais



conquistadas sao divididas a partir do critério da participacdo dos Coordenadores nas atividades
do movimento, sendo a Escola da Cidadania uma delas. No altimo sorteio realizado em 2014,
as 500 unidade habitacionais conquistadas foram divididas dentre as 31 comunidades, sendo
que a comunidade mais ativa ficou com 76 vagas enquanto a comunidade menos ativa ficou
com apenas uma vaga. Assim, para parte significativa dos coordenadores a participacdo na
Escola de Cidadania se d4, sobretudo, devido a responsabilidade destes com a sua Comunidade.

“A comunidade que ndo manda de 2 a 3 coordenadores pra Escola da
Cidadania perde umas 5 vagas quando sai. Tudo é cobrado fia, a gente tem
que participar. Nds coordenadores temos a nossa responsabilidade. Na nossa
falha a comunidade perde o0s pontos”. (Entrevista com Carmen,
Coordenadora da Moradia, maio de 2014).

As palestras geralmente sdo oferecidas por pessoas que tiveram, ou ainda tem, uma
trajetdria politica proxima ao PT. Assim, apesar do MOM Leste-Il negociar com diversos
partidos, é possivel afirmar a existéncia de resquicios de um projeto politico comum construido
no passado com o PT. Porém, segundo um Coordenador da Moradia, trata-se de uma formacéo
politica bastante distinta da oferecida pelas CEBs durante a década de 1980, o que traz
implicacdes ao MOM Leste-11 no tocante a renovacao das liderancas:

“A formagdo é criar consciéncia. Proporcionar que os atores da histéria
atuem, ndo sejam coadjuvantes. No movimento eu vejo que as massas Sao
massas de manobra. (...) Ela estd indo 14 porque se ela ndo for ela vai ficar
sem presenga. Tem que repensar. Eu ndo ‘to’ sentindo formar novas
liderancas. Quase ndo tem lideranca jovem. (...) Ndo ta formando, t&
informando e informag&o ndo muda consciéncia (...) O importante agora sdo
os nameros. A presta¢do de contas”. (Entrevista com Claudio, Coordenador
da Moradia, maio, 2014).

Em marco de 2015, faleceu Clara, Coordenadora da Comunidade que carregava o seu
seu nome. Ap0s seu triste e inesperado falecimento que impactou a todos, a organizacdo nao
possuia outro Coordenador para desempenhar o papel desempenhado por ela. O Coordenador
Elias, que possui importante trajetéria nos movimentos sociais, se dispbs a assumir a
comunidade, porém ele era também coordenador da Comunidade de seu bairro, além de auxiliar
a coordenacéo de outras duas comunidades coordenadas por ativistas que estdo com idade mais
avancada. A falta de liderancas faz com que os Coordenadores da Moradia fiquem
sobrecarregados e concentrando tarefas.

E sabido que a formagdo politica contribui para a consolidacdo das liderancas no
movimento, possibilitando a renovacao de quadros e a sintese geracional da organizacdo. Uma

formagéo politica feita “em doses homeopaticas”, sem ir além da motivacdo pragmatica dos



participante e de forma passiva, contribui para um descompasso entre a renovagao das bases e
das liderancas do MOM Leste-Il, uma vez que a base se renova rapidamente, pois as familias
deixam o movimento ap6s a conquista da moradia. A escassez de quadros politicos, sobretudo
jovens, é um risco parao MOM Leste-11, uma vez que ele necessita de liderancas para coordenar
as Comunidades da Moradia.

Os chamados “Movimentos por Cidadania na Zona Leste” que participam da Escola
da Cidadania se reinem também, muitas vezes, no saldo da Igreja. Essas lutas sdo entendidas
pelo MOM Leste-II como continuidades da luta por moradia: “é tipo um trem, a moradia é a
locomotiva, o movimento com mais resultado, e atras dela vem outros movimentos”, afirmou
um coordenador. Nestas intersec¢des sdo construidos os sentidos da participacéo:

“O que é que é participar? Tem que ir na reunido da salde, educacédo, na
assembleia, no mutirdo... tudo vale ponto, faz parte do movimento. VVocé vai
morar no apartamento, mas teu filho ndo precisa na escola? Isso é educacéo.
Teu filho fica doente, precisa do hospital. Isso é salde. Entdo a gente luta
por tudo. (Entrevista com Clara, Coordenadora da Moradia, maio de 2014).

No caso do MOM Leste-1l ndo € necessario que a pessoa cadastrada compareca
pessoalmente as reunides. Ela pode enviar um representante, como um familiar, vizinho ou
conhecido, que leve a ficha para poder carimbar a presenca. Assim, apesar dos esfor¢cos de
unificacdo das lutas na ZL, o0 que mais pesa nas atividades é um tipo de participacdo passiva e
pragmaética, que enfatiza as conquistas da entidade, traduzidas na quantidade de unidades
habitacionais alcancadas, sendo o MCMV-E o principal programa acessado pelo movimento.

Outra importante atividade da chamada “Fase Movimentalista” é o chamado Dia da
Solidariedade, critério de participagdo especifico do MOM Leste-I1 e que traduz seu “jeito de
fazer mutirdo”. Aqueles que ainda estdo na “Fase Movimentalista” sdo convocados a trabalhar
durante um final de semana por més em alguma obra em andamento. Segundo uma mutirante:
“se vocé trabalha voluntariamente para construir a casa de um irmao, outros irmaos irdo
trabalhar para construir a sua casa quando chegar a sua vez”. (Entrevista com Rosa, maio de
2014). Em relag&o a este critério, um Coordenador explica:
“Quando entra a gente ja explica. Sao 3 critérios: solidariedade, participa¢do e contribuic&o.
Vai no mutirdo, na reunido, da saude, educagdo, o que tiver vai, que vocé vai ser contemplado
mais rapido pra uma determinada area”. (Entrevista com Elias, Coordenador da Moradia, maio
de 2012).

Assim como o0 conceito de participacdo ja mencionado, o conceito de solidariedade

carrega, a0 mesmo tempo, uma justificativa simbolica e pragmatica. Simbdlica, pois, dialoga



com uma moral religiosa de merecimento mediante o sofrimento (Loera, 2006). O sofrimento €
visto como forma de assegurar que os beneficiérios irdo valorizar aquilo que conquistaram, em
uma organizacdo marcada por situacdes de familias que acabam tendo que vender a casa
conquistada. Pragmatica, pois, 0 mutirdo hoje se resume ao trabalho na construcao e se justifica
por possibilitar construir obras com maior rapidez, dentro da logica da urgéncia da finalizacéo
da obra.

Caso algum membro da familia ndo possa comparecer para prestar a “Solidariedade”, é
incentivado que a familia pague a didria de um pedreiro, que entre 2013 e 2015 era em média
R$40,00 reais. O movimento possui uma lista de pedreiros que contrata nesses casos e carimba
a ficha da familia que pagou pela diaria, contabilizando sua presenca. Este fato torna dificil
sustentar o argumento de que o mutirdo se justifica na medida em que as familias acompanham
0 andamento da obra. Os mutirfes sdo, portanto, a atividade central do MOM Leste-IlI, entidade

que se orgulha de ser uma “campea de construgdes”.

2.2. A “Fase dos Beneficiarios”

Quando 0 MOM Leste-11 consegue fechar uma parceria com o governo para a realizacao
de um mutirdo, a coordenagdo do movimento verifica as listas de presenga e faz um sorteio
entre as familias que tiveram mais presenca. Estas passam a fazer parte de um novo grupo e
deixa de ser necessario participar das reuniées nas Comunidades da Moradia, das assembleias
mensais e das reunides de outros Movimentos por Cidadania da Zona Leste, uma vez que “para
de contar ponto”.

A Unica exigéncia é que as familias participem da reunido dos beneficiarios do
programa habitacional que é realizada com o Coordenador Geral, uma vez por més; e que
trabalnem no mutirdo todos os finais de semana e feriados. Sdo também convocadas para
reunides do Trabalho Técnico Social, quando a construcdo se da por meio do MCMV-E. O
contato dos beneficiarios com a base do movimento passa a se dar apenas durante o trabalho no
mutirdo, onde os Solidarios encontram os Beneficiarios. No Vila de Sdo Miguel, embora sejam
138 apartamentos, passaram por la toda semana cerca de 3.000 “familias solidarias” e a
utilizacdo do trabalho gratuito da populacéo de baixa renda € vista como condi¢do necessaria
para que estes alcancem um direito ja constitucionalmente assegurado:

“Esse do Sdo Miguel tem a parte de mdo de obra qualificada que eu contrato
pedreiro, mas temos 40% de mao de obra mutirante. Porque quando nos
fomos fechar o contrato 1a4 era 79 mil, 59 mil do governo federal mais 20
mil do estadual. E vocé teve que colocar mdo de obra de mutirdo para
conseguir fechar os custos da obra”. (Entrevista com Coordenador Geral para



0 NEPAC, abril de 2014).

As reunides do Grupo de Beneficiarios sdo realizadas no chamado Palacio da Moradia,
prédio adquirido pelo MOM Leste-11. No Palécio trabalha o corpo técnico do movimento, uma
empresa de administracdo de condominio e hd um auditdrio com capacidade para mais de cem
pessoas. O corpo técnico do MOM Leste-11 é subordinado aos Coordenadores Gerais €
composto por:

- um engenheiro civil

- dois arquitetos

- dois estagiarios de engenharia

- uma psicologa

- duas assistentes sociais

- uma pedagogo

- dois auxiliares do Trabalho Técnico Social
- uma gestora financeira

- um auxiliar administrativo

- dois contadores

- dois advogados

Os parametros exigidos pelas politicas publicas acabam por exercer pressao nas
organizacOes de luta por moradia para que elas se remodelem internamente no sentido de uma
maior profissionalizacdo, capaz de converté-las em parceiros confidveis dos governos na gestao
dos recursos. Assim, para mediar os projetos de mutirdo entre o0 movimento e governo, o MOM
Leste-II criou uma espécie de “CNPJ do movimento, chamado de Centro de Promog¢ao Humana
e Cidadania

Se situacdo semelhante ja havia ocorrido durante a gestdo Erundina, quando 0 MOM
Leste-11, pela primeira vez, geriu com maior autonomia 0s recursos dos mutirbes auto
gestionarios, é possivel afirmar que com 0 MCMV-E a profissionalizacdo deste movimento se
intensificou de maneira decisiva, buscando se adequar as imposi¢des dos governos Lula e Dilma
para 0 acesso a verba. Quanto maior o volume de verbas que as organizagdes conseguem captar,
maior as pressdes para a ampliagdo da burocracia e expertise técnica do movimento, no sentido
da implementacéo eficiente dos projetos.

Antes da obra as familias que participavam nas Comunidades da Moradia tinham que

contribuir mensalmente com o valor referente a duas passagens de 6nibus (na época em média



R$7,00 reais por més). Ao serem selecionadas, passam a participar do Grupo dos Beneficiarios
e necessitam contribuir com o pagamento do projeto, chamado de ‘“contrapartida”, que
representa 1% do valor da obra. Segundo um Coordenador Geral sobre o exemplo do
empreendimento Vila de Sdo Miguel realizado pelo PMCMV-E: “era R$ 59 milhdes do
Governo Federal que dava R$590,00 reais” de contrapartida. O recolhimento desta quantia se
justifica porque “a verba do governo demora a sair”.

Além da “contrapartida” ha a “taxa do cafezinho” nos mutirdes e a diaria do pedreiro
para cada falta que o beneficiario tiver nos finais de semana e feriados. Muitos participantes e
Coordenadores da Moradia ndo concordam com a forma de funcionamento das fases do
movimento, uma vez que, na Fase dos Beneficiarios, a pessoa fica por muito tempo tendo que
pagar um valor muitas vezes inacessivel, o que faz com que pessoas mais pobres desistam.

“Vocé organiza as familias nas comunidades, faz uma escolha dentro dos
critérios, pra ser justo, priorizar realmente quem esta participando e passa
pra la. Ele contribuia com 2 passagens na comunidade, ja era dificil, agora é
45, 60 reais todo més por uns 3 anos. A familia pobre que realmente precisa
fica fora. Se vocé fizer um levantamento, quem ocupa as construcoes é classe
média. A classe pobre t4 fora”. (Entrevista com Claudio, Coordenador da
Moradia, maio de 2014).

Durante as pesquisas de campo foi possivel acompanhar o drama de familias que, apds
serem selecionadas perderam o direito a moradia por ndo conseguirem pagar as dividas
finaceiras ou de trabalho. Este é o caso de Maria:

“No comeco era 5 reais (...) depois de muita luta, saiu minha vaga, passei a
ir no Curuca. Dai era 15(...) eu participava do mutirdo uma vez por més e
ia nas reunides, foi assim 2 anos que paguei direitinho. (...) Sempre cuidei
da minha mée e tenho minha filha pra criar. Arrumei emprego, eu ndo tava
conseguindo continuar, meu salario ndo chega a 700, ndo tava dando pra
mim pra comer. (...) Eu perdi, porque ndo tive mais como continuar
pagando. (...) Fui l& tentar resgatar, achei minha divida muito puxada, 651
reais da contrapartida mais 600 dos cafezinhos dos meses que parei. (...) Eu
ndo conheco nenhum outro jeito de conseguir a moradia. Pra tudo tem um
preco. O governo fala que da, mas é o suor do povo, a humilhacdo que a
gente passa”. (Entrevista com Maria, maio de 2014).

Neste caso, o que significa ser um Movimento Social hoje? Como estéo sendo ressignificados
0s sentidos da participacdo? Na busca por essa compreensao, percebeu-se forte presenga de uma

ideia de movimento social como um “investimento”:

“Faco reunido pra familia entender esse processo como um investimento.
Igual uma poupanga, um cofrinho. Cada reunido, cada dia que ele vai prestar
solidariedade, tem que ser como um investimento”. (Entrevista com Jorge,
Coordenador da Moradia, maio de 2014).



Participar exige dedicagdo ardua e um planejamento financeiro prévio (muitas vezes
inacessivel as familias periféricas) para pagar as prestacdes, sem o qual muitas familias correm
o risco de perder o direito a moradia, mesmo tendo cumprido com o critério de presenca e sido
sorteada pelo movimento. Para a principal lideranga, o movimento social “é¢ como um crediario
das Casas Bahia”.

Como alcancar resultados em contexto, onde a I6gica empresarial se sobrepde a logica
movimentalista? Onde a politica publica estd nas médos do mercado e ndo rompe com a ldgica
neoliberal? Segundo Claudio, Coordenador da Moradia, “o movimento de moradia, enquanto
movimento, esta com os dias contados™:

“Hoje o movimento de moradia, enquanto movimento, estd com os dias
contados. Se institucionalizou. Agora com esse site ndo tem mais pra que
fazer mobilizagao, buscar for¢a na comunidade. Hoje a Pastoral ta... ¢ muito
forte dizer isso, mas virou uma empresa. Eu vejo isso com muita tristeza.
Tem hora que eu fico me questionando, onde foi que eu errei nessa
trajetoria”. (Entrevista com Claudio, Coordenador de Comunidade da
Moradia, maio de 2014).

Para alcancar resultados dentro deste jogo politico, 0s movimentos populares séo
pressionados para se tornem cada vez mais “movimentos de resultados”. O caso do MOM
Leste-11 é exemplar neste sentido, uma vez que, ao tracar contornos mais mercantis, pode ser
considerado uma das organiza¢fes mais bem sucedidas dentro do desenho de politica pablica
empreendido pelo PT e demais partidos que, guardadas as devidas propor¢des, priorizam a

I6gica mercantil em detrimento das reivindicacfes populares.

3. O Residencial Vila de Sédo Miguel

O Residencial Vila de Sdo Miguel foi inaugurado em 25 de abril de 2015. Em pesquisa
realizada pelo NEPAC com beneficiarios de quatro mutirdes realizados por meio do MCMV-
E, dentre eles o Vila de Sdo Miguel, foi possivel tecer algumas comparacdes entre as distintas
maneiras que as organizagdes lidam com este programa habitacional. A primeira delas é que, a
semelhanca da maioria dos empreendimentos analisados, neste é possivel perceber um alto
nivel de autonomia em relacdo aos atores externos e boa capacidade de gestdo do
empreendimento.

Porém, diferente dos demais, no Vila de Sdo Miguel 51,3% dos entrevistados afirmou
que ndo conhecia a entidade antes do inicio a obra, mesmo tendo sido selecionados apds anos

de participacdo na “Fase Movimentalista”. No mesmo sentido, 78,9% dos entrevistados afirmou



n&o participar de nenhuma organizacéo e 0 MOM Leste-I1 ndo foi mencionado por nenhum dos
entrevistado. Isso se explica pelo tipo de formac&o politica empreendido pelo MOM Leste-II,
que leva as familias a se entenderem mais como “beneficidrias de uma politica publica” do que
como “participantes de um movimento social”.

Dentre aqueles que afirmaram participar de alguma entidade, 50% mencionou o Centro
de Promogdo Humana e Cidadania, entidade vinculada ao MOM Leste-11 e que é a responsavel
oficial pelo projeto (pessoa juridica). Isso demonstra uma grande cisdo entre a participacao das
familias na Fase Movimentalista e a participacdo na Fase dos Beneficiarios

Se comparado a outros mutirdes do MCMV-E, o Vila de S&o Miguel apresentou menor
indice de envolvimento e satisfagdo das familias com o processo participativo e menor indice
de assiduidade nas reunies. H& um alto nivel de “concentragido do poder” em um Coordenador
Geral as familias beneficiadas ndo controlam o processo de construcdo da obra. Poucos
beneficiarios afirmaram terem discutido sobre as escolhas que, segundo 0 MCMV-E, cabem ao
movimento, como, por exemplo, a compra do terreno, o0 projeto da casa, dos materiais, a
fiscalizacdo dos gastos e a escolha das unidades habitacionais. Segundo o Coordenador Geral,
os futuros moradores sdo convocados apenas para decidir sobre detalhes da obra:

“Eu falo para eles 'com esse dinheiro ndo da para p6r caixinha de aluminio,
falta tanto. Quer completar? Ah, vamos pér de aluminio entdo', dai coloca.
Vamos por uma porta um pouco melhor 'se vocés derem mais tanto a gente
ja pde a porta definitiva?' (...) aquele dinheiro que ia pto acabamento vocé
joga pra parte externa, isso possibilita ter uma obra melhor com os mesmos
recursos”. (Entrevista com Coordenador Geral para NEPAC, abril de 2014).

A avaliagdo das reunibes da Comissédo de Acompanhamento de Obra (CAO) e da
Comissao de Representantes (CRE) foi menor que a dos demais empreendimentos. Segundo a
técnica social do empreendimento Vila de Sdo Miguel, as reunides se limitam a dindmicas
recreativas que possibilitam aos beneficiarios “se aproximarem e exercerem tarefas de forma
coletiva, propiciando que estes sejam preparados para a convivéncia em grupo”. (Entrevista
com Marcela, abril de 2013). Segundo a mesma, ¢ comum alguns perguntarem “que horas acaba
a brincadeira e comeca a reunidao?”.

Neste sentido, identificou-se que “o modo de ser movimento” do Movimento de
Moradia da Leste II, ao mesmo tempo que o capacita para ser um “campedo de construcdes”,
amplia o afastamento entre a base e a Coordenacdo Geral do movimento, de forma que as
decisdes permanegam concentradas nesta ultima. A urgéncia de finalizagdo dos projetos se
sobrep@e a qualquer tentativa de democracia interna e incorporacao das familias nos processos

de decisio.



4. Considerac0es finais

Em resumo, é possivel encontrar alguns elementos fundamentais que marcam as
atividades do Movimento de Moradia da Leste Il e conformam seu cotidiano politico: o
abandono de estratégias de acdo direta; a relagdo com outros partidos no governo para além do
PT, o pragmatismo e a falta de democracia interna; além do desenvolvimento de uma logica
mercantil de movimento como “investimento”, que tem como efeito uma busca pela
“recuperacgdo de custos” sobre o beneficiario, que vai minando a ideia de habitagdo subsidiada.

Em relacdo ao futuro do movimento, foi possivel encontrar nas entrevistas analises de
gue, 0 movimento, de certa forma, se reduziu ao mutirdo e se confunde hoje com as politicas
publicas governamentais. Para se adequar as exigéncias das politicas habitacionais e se postular
como um “campedo de construgdes”, 0 MOM Leste-1l passou a atuar dentro de uma légica de
“movimento como investimento” e muitas liderancas afirmam que, de certa forma, o
movimento “virou uma empresa”’. A ldgica mercantil predomina em relacdo a “légica
movimentalista”, ressignificando os sentidos da participacao.

Desde que finalizei minha etnografia sobre o Movimento de Moradia da Leste Il h4 dois
anos, muita coisa mudou no cenéario politico nacional. O impeachment da Presidenta Dilma
representou um golpe parlamentar que colocou Michel Temer, entdo vice presidente, no poder,
dando inicio a uma escalada de cortes drasticos nas politicas sociais e ataque aos direitos ja
conquistados. Para a escrita desde artigo, voltei ao site do movimento na busca de compreender
qual o futuro desta organizacao, que se construiu tdo calcada na relagdo com a politica publica,
em um contexto de retrocesso da politica habitacional. Com a seguinte mensagem encontrada,

finalizo o presente artigo:

“O Movimento pela Moradia gostaria de informar que nosso cadastramento estd Suspenso
para novos participantes. O motivo € que estamos aguardando a aprovacao e a liberacao de
todas as nossas quatorze obras previstas, devido a uma questao de burocracia contratual com
orgaos e entidades do governo, como o Ministério das Cidades e o programa Casa da Familia
com as obras do Minha Casa Minha Vida faixa 1. Assim que dermos continuidade nessas obras
jé selecionadas, reiniciaremos o cadastramento. N0s do Movimento pela Moradia Leste Il
agradecemos pela confianga e compreensdo de todos vocés.”. (Site do Movimento Pela

Moradia Leste 11, pesquisado em outubro de 2017).



Bibliografia

Amaral, O M E, As transformac0es na organizacéo interna do Partido dos Trabalhadores entre
1995 e 2009. Tese de Doutorado, Unicamp, Campinas, 2010.

Caccia Bava, S. A luta nos bairros e a luta sindical. In Kowarick, L. (Org) As lutas sociais e a
cidade: S&o Paulo, passado e presente. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1988

Caccia Bava, S. As ocupac0es de terra e a Igreja em Sao Paulo (1991-1985), Cedec, S&o Paulo,
1988

Coelho, E. Uma esquerda para o capital. Crise do marxismo e mudanca no projeto politico dos
grupos dirigentes do PT (1979-1998). Tese de Doutorado. Universidade Federal Fluminence,
Rio de Janeiro, 2005

Fortunato, E.Afalaeacasa.: Ossemterradaleste Il naluta por moradia. Dissertacio de mestrado. Universidade Estadual
de Sdo Paulo, SdoPaulo, 1995

Iffly, C. Transformar a metrdpole. Igreja Catdlica e transformacfes sociais em Sdo Paulo
(1970-2000). Editora Uninesp, 2010

Keck, M. PT: A logica da diferenca. O Partido dos Trabalhadores na Construcdo da
Democracia Brasileira. Atica, S&o Paulo, 1991.

Lowy, M. Marxismo e Teologia da Libertagdo, Cortez, S&o Paulo, 1991

Machado, A. Os Catolicos oPTaram. Os setores catdlicos e o Partido dos Trabalhadores na
grande Sao Paulo. (1978-1992). Dissertacdo de Mestrado, PUC, Séo Paulo, 2010

Meneguello, R. PT: A formacéo de um Partido (1979-1992). Paz e Terra, Sdo Paulo, 1989
Ribeiro, P. Dos sindicatos ao governo. A organizacdo nacional do PT de 1980 a 2005. Tese de
Doutorado, UFSCAR, 2008

Sader, E. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias e lutas dos
trabalhadores na grande Sdo Paulo. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1989.
Teixeira, A e Tatagiba, L. Movimentos sociais e sistema politico: os desafios da participacéo.
Instituto P6lis/PUC-SP, Séo Paulo, 2005.

Teixeira, A e Tatagiba, L. Os efeitos do movimento de moradia sobre as politicas publicas. In:
IX Encontro da ABCP, Brasilia, 2014.



