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A sociedade brasileira é marcada por desigualdades sociais advindas da relagdo capital e trabalho
no contexto de um capitalismo periférico e dependente, produzindo relagdes hierarquizadas de poder,
pautadas no antagonismo de classes e na dominacdo/opressdo com base nas diferencas de género, raca,
geracao, orientacdo e identidade sexual, entre outras. As mulheres brasileiras ha muito protagonizam e
reivindicam, por meio dos movimentos feministas e de mulheres, politicas publicas que atendam suas
demandas e especificidades no acesso igualitario aos direitos. Dentre os espacgos publicos de participacao
social estdo as conferéncias nacionais de politicas, os conselhos de direitos e setoriais, onde diferentes
segmentos lutam pela ampliacdo de direitos e definem sobre as diretrizes de uma determinada politica
publica, exigindo esforcos no que tange a deliberacdo, formulagcdo, monitoramento e controle social
desta, na relacdo entre sociedade civil e governo. Nesse processo, no Brasil, a construcdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres teve trés edi¢cdes (2004; 2007; 2013) e significou um grande
avango. Entretanto este caminho vem sendo trilhado com muita dificuldade no dmbito dos estados e
municipios. No estado do Rio de Janeiro, de 92 municipios apenas 16 avangaram na elaboracdo de um
plano municipal, dentre estes 0 municipio de Duque de Caxias. No presente artigo propomos refletir a
experiéncia neste municipio da construcdo do | Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, aprovado
na IV Conferéncia Municipal realizada em 2015 que teve o protagonismo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher na gestdo exercida pela representacdo da sociedade civil.
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1. Introducéo ressurgiram fazendo parte de um
“A impregnagéo de uma atitude feminista nas movimento mais amplo e heterogéneo em
accoes e percepgdes individuais/colectivas conflui
irrefutavelmente para a reedificacéo de modelos de que se lutava contra o regime ditatorial e
sociabilidade menos discriminatérios, mais iguais.
. Todas e todos ser&o beneficiados. também contra as formas de opressao das
Ser feminista faz parte da constru¢do humana e
social!” (Anabela Santos)* mulheres na sociedade. Neste contexto, o

processo de redemocratizacao instaurado no
A partir da década de 1970, no Brasil, os Brasil (1979 — 1985) foi decisivo para que

movimentos de mulheres e feminista as questdes especificas ganhassem destaque

! Disponivel em:
<http://feministactual.wordpress.com/2008/07/03/p
orque-ser-feminista/>. Acesso em 18 nov. 2018.
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na agenda do movimento feminista e
consequentemente a formulagdo de
politicas publicas voltadas para a equidade
de género, tendo como principal
reivindicacdo a criacdo e implementagéo
dos Conselhos de Direitos da Mulher,
enquanto espaco de interlocucdo entre o

Estado e a sociedade civil.

Ainda na década de 1980 foram criados
alguns Conselhos Estaduais e o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e na
década de 1990, em conformidade com as
diretrizes da Constituicdo de 1988,
proliferou-se os Conselhos Municipais dos
Direitos da Mulher em muitas cidades
brasileiras, enquanto espago de disputas e
de negociacdo entre a representacdo

governamental e a da sociedade civil.

Desde entdo, no Brasil, se de um lado,
intensificou a atuacdo da sociedade civil,
em suas diferentes formas de organizacao e
participacdo  politica, de outro a
consolidacéo do capitalismo globalizado na
perspectiva neoliberal, aumentou
significativamente as desigualdades sociais
e a crescente retirada de direitos em relacdes
hierarquizadas de poder. Nesse contexto, 0s
Conselhos de direitos da mulher, tanto no
ambito municipal, estadual, quanto federal,
se constituem em um dos campos dessa

disputa.

O presente artigo se propde refletir sobre
a experiéncia do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher de Duque de Caxias,
enquanto protagonista na gestdo exercida
pela representacdo da sociedade civil, na
construgdo do | Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres, aprovado na 1V
Conferéncia Municipal de Politicas para as

Mulheres, realizada em 2015.

2. Metodologia

A metodologia utilizada para construgéo
deste artigo seguiu-se de uma revisao
bibliografica e documental em revistas
cientificas, teses e livros sobre o tema, bem
como a partir de observagdes do cotidiano
das pesquisadoras enquanto militantes no
Forum Municipal dos Direitos da Mulher de
Duque de Caxias e no Conselho Municipal

dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias.

3. Resultados e Discussoes
3.1. Participacdo e controle social na
construcéao de politicas publicas para
as mulheres
Desde o surgimento do movimento
feminista no Brasil, muitas sdo as lutas
travadas para a garantia e a ampliacdo dos
direitos das mulheres. Mas é a partir da
década de 1980, que se tem uma maior
visibilidade das demandas das mulheres por

politicas publicas.
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Esta década é marcada por um processo
de revitalizacdo da sociedade civil que
ganha a cena publica na luta pela
democratiza¢do, mas também trouxe no seu
bojo a recessdo econdmica, a escalada
inflacionaria, a crise fiscal do Estado e o
agravamento das desigualdades sociais com
0 crescimento da miséria (RAICHELIS,
2000).

Em outras palavras, representou um
verdadeiro paradoxo entre as experiéncias
por democracia que estavam em curso,
protagonizadas por diversos movimentos
sociais e 0 avanco de um capitalismo
globalizado dentro de um ideal neoliberal
de enxugamento do Estado e de regressao
de direitos, que vem perpetuando relacfes
hierarquizadas de poder, pautadas no
antagonismo de classes e na
dominacdo/opressaio com  base nas
diferencas de género, raca, geracdo,

orientacdo sexual, entre outras.

Emerge neste periodo dentro do
movimento feminista e de mulheres®
propostas de criacdo de novos espacgos de

interlocucdo entre Estado e sociedade civil,

2 Por movimento de mulheres, denominamos os
movimentos sociais, formados majoritariamente por
mulheres, ‘que visam a transformacao da realidade
social, de caréncias econémicas e/ou das opressdes
socio-politica e cultural’ (GOHN, 2001, p. 25). Por
movimento feminista estamos nos referindo aos
grupos constituidos a partir dos anos sessenta e
setenta no Brasil, que se autodefinem como

vislumbrando a eliminagéo da

discriminacéo contra a mulher e o alcance
por condigdes de liberdade e de igualdade
de direitos nas atividades politicas,
econdmicas, sociais e culturais com a
criacio de politicas puablicas que

garantissem a equidade de género.

A criacdo do Conselho Estadual da
Condicéo Feminina de S&o Paulo em 1983,
foi a primeira experiéncia neste sentido no
que tange a relacdo dos movimentos
feministas e de mulheres com o Estado,
seguida no mesmo ano pela criacdo o
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
em Minas Gerais. Porem néo foi algo aceito

sem debates pelo proprio movimento:

O Conselho de S&o Paulo representa o marco que
divide o0 movimento de mulheres, tanto para as
que acreditavam na proposta, como para as que
eram contra. E o0 que estava em questdo era
estritamente a relagdo do ‘movimento auténomo’
com o Estado. Como garantir a autonomia do
movimento? Quais as formas de organizagio
dentro do governo? De que maneira as
reivindicagbes feministas serdo atendidas? A
criacdo do Conselho foi ampla e publicamente
debatida. Nesse momento é importante ressaltar
gue a escolha desse modelo de 6rgdo, cuja
proposta original era de composi¢do pluralista e
suprapartidaria, foi torpedeada por parcela
significativa do movimento de mulheres. Havia
as que se recusavam a participar de qualquer
organismo governamental por temer a
descaracterizagdo de suas reivindicacdes pelo

feministas e compreendem que a desigualdade entre
homens e mulheres ndo esta inscrita na natureza,
portanto, passivel de transformacdo. Esses grupos
apresentam uma atuacdo semelhante e priorizam as
lutas pelo direito ao corpo; ao prazer; a autonomia e
emancipagdo das mulheres; e, contra o patriarcado
(MEDEIROS, 2016:70-71).
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Estado e a institucionalizacdo do que havia de
‘radical, criativo e revolucionario’ no feminismo,
provocando consequentemente a perda da
autonomia do movimento de mulheres
(SCHUMAHER & VARGAS, 1993:352).

Este debate se estendeu e ganhou
dimensdo nacional quando surgiu a
proposta de criagdo do Conselho Nacional
de Direitos da Mulher —- CNDM. Esta tenséo
também esteve presente no VII Encontro
Nacional Feminista, ocorrido em Belo
Horizonte em 1985, suscitando a reflexdo
em relacdo a institucionalizagdo das
demandas feministas e do feminismo.

Por fim, apos longo e intenso debate, as
signatarias apresentaram as exigéncias em
relacio ao Conselno no documento
denominado Carta de BH, tornando-se
referéncia na luta do movimento de
mulheres e feministas nos Estados da
Federacdo em que ndo havia sido
constituido o Conselho de Direitos das
Mulheres (SCHUMAHER & VARGAS,
1993). Dentre 0s pontos principais de
discussdo estdo as seguintes questdes: a
institucionalizacao das demandas
feministas e do feminismo; a viabilizacéo
da participacdo do movimento de mulheres
na elaboracéo, execucao e
acompanhamento das politicas oficiais; a
absorcdo pelo Conselho das reivindicagdes
do movimento de mulheres sem pretender

representa-lo  ou  substitui-lo e a

identificacdo do 6rgdo com a luta contra a
discriminacdo e a opressdo da mulher
(SCHUMAHER & VARGAS, 1993).

O CNDM foi criado pela Lein® 7.353 em
agosto de 1985, vinculado ao Ministério da
Justica, com autonomia administrativa e
financeira, com a finalidade de “promover,
em ambito nacional, politicas que visem a
eliminar a discriminacdo da mulher,
assegurando-lhe condicdes de liberdade e
de igualdade de direitos, bem como sua
plena participacdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais” (PITANGUY,
2003:29). No ano seguinte no estado do Rio
de Janeiro foi criado o Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher — CEDIM, tendo
sofrido alteracOes por lei em 1997.

No processo Constituinte 0 movimento
feminista e de mulheres realizou uma
grande mobilizacdo para a inclusdo da
questdo de género na agenda publica, em
torno da bandeira Constituinte pra valer tem
que ter palavra de mulher, estruturando
propostas para a nova Constituicdo sob o
titulo Carta das Mulheres Brasileiras. Essa
atuacdo ficou conhecida como “lobby do
batom” ¢ foi fundamental para a inclusdo no
texto Constitucional de principios e direitos
que visavam romper com a heranca
patriarcal e patrimonialista, apesar de, no
cotidiano das mulheres brasileiras, tal

legado ainda se faz presente ndo somente
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nas relacGes interpessoais, mas nos aparatos
institucionais.

O protagonismo de diversos movimentos
sociais ligados a segmentos subalternizados
- devido a condigdo de classe social, género,
raca, orientacdo sexual entre outros - fez a
diferenca e criou as condicGes necessarias
para a incorporacdo na Constituicdo de
1988 do reconhecimento de diversos
direitos, bem como de formas mais
democraticas de gestdo com a criacdo de
mecanismos de participacdo e controle
social.

O sentido de controle social trazido pela
Constituicdo Federal € explicitado por
Bravo (2006:83):

Historicamente, a categoria controle social foi
entendida apenas como controle do Estado ou do
empresariado sobre as massas. E nessa acepgio
que gquase sempre o controle social é usado na
sociologia classica, ou seja, no seu sentido
coercitivo sobre a populagdo. Entretanto o
sentido de controle social inscrito na
Constituicdo é o da participacio da populagéo no
sentido de elaborar, implementar e fiscalizar as
politicas sociais.

A Constituicdo Federal estabeleceu
diretrizes para a gestdo descentralizada e
participativa, instituindo a participacdo da
populacdo por meio de organizacdes
representativas na formulacdo e controle
das politicas publicas em todos os niveis da
gestdo administrativa (municipal, estadual e
federal) e impulsionando a criagdo de

Conselhos.

A partir da decada de 1990, no &mbito de
diversos municipios brasileiros cresce a
criagilo de Conselhos vinculados a
representacdo de segmentos da populagéo,
denominados por alguns de Conselhos
tematicos — crianca e adolescente, da pessoa
idosa, da mulher, da pessoa com deficiéncia
- ou setoriais vinculados a politicas
especificas — saude, assisténcia social,

educacéo entre outros.

Os formatos dos Conselhos brasileiros variam
conforme estejam vinculados a implementacéao
de acbes focalizadas, através de Conselhos
gestores de programas governamentais (merenda
ou alimentacdo escolar, ensino fundamental,
credito) ou a elaboracdo, implantacdo e controle
de politicas publicas atraves de Conselhos de
politicas setoriais, definidos por leis federais para
concretizarem direitos de cardter universal
(saude, educacdo, cultura). Ha também os
Conselhos teméticos, envolvidos ndo apenas com
politicas pablicas, ou a¢Bes governamentais, mas
com temas transversais que permeiam os direitos
e comportamentos dos individuos e da sociedade
(direitos humanos, violéncia, discriminagéo
contra a mulher, o negro etc). Também comegam
a surgir em alguns municipios organismos mais
gerais, de participagdo mais ampla, envolvendo
temas transversais, como o Conselho de
Desenvolvimento Municipal e o Conselho de
Desenvolvimento Urbano (TEIXEIRA,
2000:101 e 102)

Os Conselhos dos direitos da mulher
como ja mencionado, fazem parte dos
chamados  Conselhos  teméticos e
comumente dependem da mobilizacdo e
pressdo por parte da sociedade civil para
serem  criados, principalmente  nos
municipios, visto que muitas vezes nao sdo

prioridade para o governo. Esses Conselhos



séo criados por leis municipais, estaduais ou
nacional, conforme sua abrangéncia,
constando nestas a sua finalidade,
atribuigdes, composicéo, formas de escolha
de seus membros entre outras disposigoes.

Ndo h&d uma homogeneizacdo na
constituicdo dos Conselhos de direitos da
mulher, existindo diferencas quanto: a
composicdo (nem todos sdo paritarios), a
existéncia ou ndo de fundo especial e de
destinacdo de recursos e, ao poder de
decisdo (consultivo ou deliberativo).

Os Conselhos sédo campos de disputas e
negociacbes e seu grau de autonomia
dependera das forcas em presenca, tratando-
se de uma nova institucionalidade, que
envolve o debate publico entre diferentes
atores na construcdo de proposicdes
relacionadas a realizacdo da politica pablica
(TEIXEIRA, 2000). Isto significa que estas
relacbes nem sempre ocorrem de forma
tranquila, havendo tensdes e conflitos entre
a sociedade civil e Estado.

(2000:186),  “os

instrumentos de participacdo democratica,

Para  Raichelis

dada sua fragilidade, sdo constantemente
ameacados pela cultura politica autoritaria,
patrimonial e clientelista da sociedade
brasileira”, sendo para ela um dos principais
desafios para a consolida¢do dos Conselhos
estd na area governamental, onde ha uma

grande resisténcia para que as definicdes

das politicas publicas sejam abertas a
participagdo e ao controle social da
sociedade civil, ndo permitindo a sua
penetracao.

Diante desta constante ameaca e numa
estratégia de fortalecimento, a sociedade
civil organizada criou espagos de
articulacdo politica como os F&runs, nos
quais se debate a acdo coletiva no
monitoramento das politicas publicas
implantadas e na ampliacdo destas se
constituindo também como instancia de
indicacdo das representacfes da sociedade
civil na composicdo dos Conselhos. As
entidades, movimentos sociais, sindicatos,
coletivos de mulheres entre outros
participantes do Férum, ao serem indicados
ao Conselho passam a representar 0s
interesses do conjunto da sociedade civil
vinculada aquele espaco.

Nestes anos de experiéncia das autoras
no Forum Municipal de Direitos da Mulher
de Duque de Caxias-RJ, pode-se verificar
diversas tentativas por parte do poder
executivo municipal de inviabilizar a
participacdo da sociedade civil nos
Conselhos em diferentes governos, com a

promulgacdo do Decreto Municipal n.°



6.132/2011, no governo Zito®, proibindo a
participacdo de movimentos sociais na
composicdo dos Conselhos do municipio?,
como forma de retaliacdo a estes
movimentos que vinham “incomodando”
com suas dendncias e reivindicacdes, sendo
tal decreto derrubado a partir da denuncia
realizada pelo Forum Municipal dos
Direitos da Mulher de Duque de Caxias
(FMDM/DC) no Ministério Publico. Em
2017, o atual governo municipal
Washington Reis® suspendeu as atividades
do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher numa tentativa de invalidar a
permanéncia  das
sociedade civil eleitas pelo FMDM/DC e

representantes da

questionando a legitimidade do referido
Forum, contrariando assim a Lei Municipal
n.% 2.715/2015. As atividades do Conselho
foram retomadas em fevereiro de 2018 em
funcdo, principalmente, das dendncias
realizadas pelo FMDM/DC junto aos
setores organizados da sociedade civil do
municipio e ao Ministério Pablico.

Ambas  situacbes ocorreram  em
mandatos do Conselho Municipal dos

Direitos da Mulher de Duque de Caxias que

3 José Camilo Zito dos Santos Filhos, conhecido
como Zito, foi prefeito de Duque de Caxias em dois
mandatos. O primeiro de janeiro de 1997 até
dezembro de 2004 e o segundo de janeiro de 2009
até dezembro de 2012.

* Nesse momento Ebe Campinha dos Santos, uma
das autoras deste artigo era Conselheira,

tinha a presidéncia ocupada  por

conselheiras governamentais demonstrando
uma tendéncia a estagnagdo ou mesmo
retrocesso em mandato governamental.
Exigindo assim da sociedade civil
capacidade de proposicdo, mobilizacao,
articulacdo e de denuncia diante de um
quadro de estagnacdo e retrocesso dos
Conselhos.

Neste sentido a analise de Semeraro
(1999) sobre o conceito de sociedade civil
em Gramsci, possibilita um entendimento

de sua complexidade

a sociedade civil ndo é apenas o territério
exclusivo da burguesia, reservado para as suas
iniciativas econdmicas e a estruturacdo de sua
hegemonia no mundo moderno. Gramsci percebe
que esse espaco pode, tamhém, transformar-se
em uma arena privilegiada onde as classes
subalternas organizam as suas associagoes,
articulam as suas aliangas, confrontam os seus
projetos ético-politicos e disputam o predominio
hegeménico(p. 75) A sua verdadeira
preocupacao é chegar a realizar nos individuos o
salto revolucionério da condicéo de excluidos e
de assalariados a de cidaddos que tomam parte
n&o apenas do processo de producgéo mas também
da direcéo politica e cultural (p.78)

A escolha em apresentar neste artigo o
processo de construcdo | Plano Municipal
dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias

-RJ, que foi possivel no mandato em que

representando o Forum Municipal dos Direitos da
Mulher de Duque de Caxias, no Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias
(CMDM/DC)

5 Washington Reis foi eleito em 2016 para o cargo
de prefeito de Duque de Caxias. Seu mandato teve
inicio em 2017 com vigéncia até o ano de 2020.
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presidéncia foi sociedade civil®, tem por
objetivo compartilhar esta experiéncia e
evidenciar que é possivel avangar num
contexto tdo adverso em que a conjuntura
econbmica e politica do pais vivia
momentos muitos dificeis que perduram até

0 momento.

3.2. A atuacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher de Duque de
Caxias na construcao do | Plano de
Politicas para as Mulheres do

Municipio

O Estado do Rio de Janeiro encontra-se
dividido em 92 municipios, distribuidos em
08 (oito) Regibes de Governo’, quais sejam:
Regido Metropolitana; Regido Noroeste
Fluminense; Regido Norte Fluminense,
Regido Serrana, Regido das Baixadas
Litoraneas; Regido do Médio Paraiba;
Regido Centro-Sul Fluminense; e, a Regido
da Costa Verde.

Segundo dados do Censo Demogréfico
2000-2010 do IBGE o estado do Rio de
Janeiro possui 15.993.583 habitantes, dos

quais  74,02% residem na regido

& A presidenta neste periodo era Luciene Medeiros,
uma das autoras deste artigo.

" A divisdo em Regides de Governo do Estado do Rio
de Janeiro estd apoiada na Lei n.° 1.227/87, que

metropolitana. Desse total populacional,

52,31% é formado por mulheres.

A cidade de Duque de Caxias, como ja
explicitado, integra a Regido da Baixada
Fluminense e possui uma populagdo de
855.048 habitantes, segundo censo do
IBGE de 2010, sendo 443.974 mulheres e
411.074 homens, 0 que representa 52% da
populagdo composta por mulheres com
predominio, segundo o ultimo censo
(IBGE, 2010), de mulheres negras com uma
média de renda familiar de até dois salarios

minimos.

Com uma dimensdo territorial de mais de
467,62km?, Duque de Caxias esta
organizada, administrativamente, em quatro
distritos, sendo que 44% da populagdo se
concentra no primeiro e segundo Distritos —
Duque de Caxias que compreende o centro
da cidade e Campos Eliseos. Os principais
equipamentos  sociais também  estdo

concentrados nestes distritos.

Mesmo com a complexidade que toda
grande metrépole apresenta, 0
desenvolvimento urbano de Duque de
Caxias ainda ndo foi capaz de priorizar uma
politica de mobilidade urbana que garanta a

populacdo, por exemplo, a tarifa Unica nos

aprovou o Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social 1988/1991.



Onibus municipais, que permita a conexdo
entre 0s quatro territorios e 0 acesso
facilitado aos equipamentos sociais. O
déficit habitacional e as precarias condi¢des
de moradia também estdo pendentes nos
planos de desenvolvimento urbano do

municipio.

Dentro desta “desordem wurbana”, as
mulheres sdo as mais prejudicadas,
sofrendo, dentre outros problemas com a
falta de maternidade publica municipal;
com a caréncia de programa de detec¢édo do
cancer de mama com numero de
mamografos necessarios e previstos pelo
SUS — Sistema Unico de Salde; com o
namero insuficiente de creches; com a
mortalidade materna no momento do parto;
com a necessidade premente de centros de
atendimento a vitimas de violéncia
doméstica e familiar, qualificados segundo
as normas técnicas; e, com empregos
precarizados com baixos salarios. N&o
obstante, Duque de Caxias ocupa um dos
quatro primeiros lugares em receita, no
estado do Rio de Janeiro, ficando atras

somente da capital, de Campos e de Macaé.

8 A Baixada Fluminense é formada por 13
municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, ltaguai, Japeri, Magé, Mesquita,
Nil6polis, Nova Iguacgu, Paracambi, Queimados, Sdo
Jodo de Meriti e Seropédica.

Sobre a violéncia contra a mulher,
segundo dados do Instituto de Seguranca
Publica do estado do Rio de Janeiro (ISP) ,
a incidéncia da violéncia letal ndo se
distribui de forma homogénea dentro da
regido metropolitana (BRASIL, 2006),
pois, no caso do estado do Rio de Janeiro,
os indices mais elevados encontram-se nos
municipios que compdem a Baixada
Fluminense®, que se caracteriza por grande
concentracdo de pobreza e caréncia de
infraestrutura urbana; desemprego;
informalidade e precarizacdo das relacGes
de trabalho; precariedade das politicas
publicas; insuficiéncia em quantidade e
qualidade de equipamentos sociais;
violéncia urbana com destaque para os altos
indices de violéncia contra os jovens negros
e contra as mulheres com proeminéncia
para a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher perpetrada pelo parceiro intimo®,

marcas da periferia metropolitana.

O municipio de Duque de Caxias, de
acordo com os dados do ISP ocupou no ano
de 2017 os primeiros lugares do total de

vitimas da Baixada Fluminense, o que por

9 E aquele que tem ou tenha tido relagéo intima com
a mulher, podendo ser, dentre outros, o
Companheiro, o marido, o noivo, 0 namorado, 0 ex-
companheiro, o ex-marido, 0 ex-noivo, 0 ex-
namorado.



' XX REDOR

stuc lisa

si s6 demonstra a dramatica carga de

violéncia contra as mulheres na cidade.

Nos doze anos (2006 — 2018) de
existéncia do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher de Duque de Caxias
(CMDM/DC) um dos seus objetivos tem
sido a ampliagdo das politicas publicas
voltadas a garantia de equidade de género
no municipio, desenvolvendo agfes contra
qualquer tipo de preconceito contra as
mulheres, quer seja na dimensdo
étnico/racial; geracional; de deficiéncia; de
orientacdo sexual; de identidade de género;
de local de moradia; quer seja de origem,

dentre outros.

Destaca-se neste tempo de existéncia do
Conselho o ano de 2015, quando foi
realizada a IV Conferéncia Municipal de
Politicas para as Mulheres de Duque de
Caxias, que teve como tema “Mais Direitos,
Participagdo e Poder para as Mulheres”, sob
a coordenacdo do CMDM/DC, com o
objetivo de construir e aprovar o | Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres de
Caxias e fortalecer a Politica Nacional para
as Mulheres, conforme estabelecido no
Decreto Municipal n.° 6551, de 12 de junho
de 2015.

Para tanto o CMDM/DC, através da
Secretaria Municipal de Governo de Duque

de Caxias, na qual encontra-se vinculado

administrativamente, contratou 0S Servigos
da Consultoria - Programa em Género,
Sexualidade e Saude/IMS/UERJ do Centro
de Estudos e Desenvolvimento Tecnoldgico
em Saude Coletiva que realizou assessoria
técnica para o processo de elaboracdo e
redacdo final para aprovacdo do | Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres de
Duque de Caxias (I PMPM/DC).

O processo de construcdo do | Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres de
Duque de Caxias primou pela participacao
democratica envolvendo os diversos
segmentos da sociedade no debate sobre 0s
avancos e desafios a serem enfrentados na
efetivacdo dos direitos da mulher no
Municipio de Duque de Caxias e se
desenvolveu atraves da formacao de grupo
de trabalho, constituido pela Comissao
Organizadora da IV Conferéncia Municipal
de Politicas para as Mulheres de Duque de
Caxias, que acompanhou o trabalho
realizado pela assessoria técnica; e da
realizacdo de 05 (cinco) Encontros
Tematicos:1°- lgualdade no mundo do
trabalho e autonomia para 0
desenvolvimento sustentavel com
igualdade econémica e social; 2°- Educacéo
para igualdade, cidadania e participacdo das
mulheres no espaco de poder e deciséo; 3°-
Saude das mulheres, direitos sexuais e

direitos reprodutivos; 4°- Enfrentamento de
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todas as formas de violéncia contra as
mulheres; e, 5°- Enfrentamento do racismo,

sexismo e leshofobia.

No final desses encontros, foi redigido o
documento base da Conferéncia, no qual
constou: o diagnostico da situacdo da
mulher no Municipio e a apresentacdo da
sintese das discussbes e propostas

resultantes dos Encontros Tematicos.

A IV Conferéncia Municipal de Politicas
para as Mulheres de Duque de Caxias
aconteceu nos dias 23, 24 e 25 de julho de
2015 e foram cadastradas 159 delegadas e
104 observadores/as, dos/as quais 81
mulheres e 23 homens, representando 50
servicos/drgaos da estrutura governamental
e 70 organizagcdes/grupos/redes da

sociedade civil.

A plenéaria final aprovou o | Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres em
consonancia com 0S principios
estabelecidos pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres/Presidéncia da Republica
(SPM/PR), quais sejam: a equidade; a
autonomia das mulheres; a laicidade do
Estado; a universalidade das politicas; a
transparéncia dos atos publicos; e, a
participacdo e controle social. Sua
aprovacao se deu atraves dos 05 (cinco)
eixos  tematicos

SPM/PR.

estabelecidos  pela

Apds a realizagdo da Conferéncia, a
redacdo final do referido Plano foi
elaborada pela Assessoria Técnica e
aprovado pela Assembleia Ordinaria do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
de Duque de Caxias, organizado da seguinte
forma: apresentacdo; o0 processo da
construcdo do Plano; o Municipio de Duque
de Caxias; o CMDM/DC; e, os subsidios
para 0 | PMPM/DC através dos eixos
tematicos  organizados  por  metas,
estratégias, acles,  responsabilidades,
parcerias e prazos, através de quadros

l6gicos.

No ano seguinte a atuacdo tanto do
FArum Municipal dos Direitos da Mulher de
Duque de Caxias, quanto do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher de Duque
de Caxias garantiu a Lei Municipal, n.°
2.764 de 04 de abril de 2016, em que
aprovou a adequacéo do referido Plano para
0 Decénio 2015/2025, constante em seu
anexo | e conforme estabelecido em seu

artigo primeiro.

Além disso, é fundamental o
cumprimento do artigo 4.° da referida Lei,
pois estabelece que “o Plano Plurianual —
PPA -, a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO — e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA
— deverdo ser formulados de maneira a

assegurar a consignagdo de dotacOes
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orcamentarias  compativeis com  as
diretrizes, metas e estratégias do PMPM —
2015/2025, a fim de viabilizar sua plena

execucao” (Duque de Caxias, 2016).

Apesar destas conquistas, a efetivacdo de
muitos dos direitos das mulheres ainda
encontra resisténcias e obstaculos e que, em
sintese, apontam diversos desafios a serem
enfrentados, dentre 0s quais aqueles
referentes a discriminacéo que as mulheres,
das diversas faixas etarias, raca/etnia,
orientacdo sexual, por exemplo, que se
traduzem em maior dificuldade de acesso
aos direitos sociais, politicos, econdémicos,

sexuais e reprodutivos.

Alem disso, o desafio dos movimentos
de mulheres e feministas de Duque de
Caxias, através da atuacdo do Forum
Municipal dos Direitos da Mulher e da sua
representacdo no Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher de Caxias, a partir do
ano de 2017, foi de lutar para que a Lei
2.764/2016 fosse implementada, garantindo
assim politicas publicas que promovam a
autonomia das mulheres todas as areas,
mas, sobretudo no dmbito das politicas de
enfrentamento a mulher em situacdo de

violéncia.

4. Concluses
As conquistas constitucionais ndo foram

capazes, por si sO, de alterar a assimetria

historicamente construida nas relaces de
género no estado do Rio de Janeiro, como
em todo o Pais, prova disto é a distancia
ainda existente entre os direitos formais
conquistados pelas mulheres e a realidade
vivida.

Assim sendo, as desigualdades entre os
géneros, exclui as mulheres da participacéo
de dimensfes fundamentais da vida, da
sociedade e das esferas de deciséo politica e
de poder, restringindo sua liberdade para
exercer plenamente o0s seus direitos
humanos fundamentais.

A conquista trazida pelo | Plano
Municipal dos Direitos da Mulher de Duque
de Caxias é inegavel. No entanto, sua
implementacao vem exigindo 0
protagonismo da sociedade civil para que
este saia do papel e alcance, através das
diversas politicas publicas, as suas
destinatarias: as mulheres de Duque de

Caxias, enquanto cidadds plenas de direitos.
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