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Resumo: O contexto politico-institucional brasileiro entre 2011 e 2016, governo da primeira
presidenta da republica, Dilma Rousseff, passou por significativas transformacdes, levantando
questionamentos e inquietacdes relativas a questdo de género, que nos instigaram a contribuir com a
discusséo. Este trabalho, oriundo de uma dissertacdo de mestrado, objetiva caracterizar, a partir do
debate teorico sobre o confronto politico, duas rotinas de interacdo entre o Estado brasileiro e os
movimentos de mulheres e feministas, que, em suas variadas vertentes, compdem, assim, seus
repertorios de acdo coletiva. A abordagem metodoldgica foi qualitativa, exploratoria, bibliografica e
documental, cuja coleta de dados ocorreu, de janeiro a agosto de 2018, em documentos encontrados
em sites oficiais do governo federal e em livros, artigos cientificos, dissertacfes, teses, com 0s
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descritores “governo Dilma”, “movimentos de mulheres”, “movimentos feministas”, "feminismos",
"teoria do processo politico™, "confronto politico™. Como resultado, caracterizamos duas rotinas de
interagdo: “Protestos e A¢ao Direta: as Marchas de Mulheres” e “Participagdo Institucionalizada: as
Conferéncias Nacionais de Politica para Mulheres”. Elas nos conduzem a entender que: a)
ocorreram protestos que tanto fizeram parte do ciclo de negociacdes com o Estado como os que
adotaram uma perspectiva mais confrontacional com ele; e b) o governo Dilma, pela nocdo de
oportunidade politica, foi um oponente que oportunizou mais e ameagou menos 0s movimentos de
mulheres e feministas. Assim, tais movimentos estabeleceram, neste periodo, dialogo politico com o
Estado, através de rotinas de interacdo, na perspectiva de que as reivindicacdes das mulheres fossem
consolidadas, ouvidas e atendidas.

Palavras-chave: Género, Movimentos Sociais, Movimentos de Mulheres, Movimentos Feministas,

Governo Dilma Rousseff.

Introducdo: Os movimentos de mulheres e Nas eleicdes de 2010, o Brasil elegeu pela

feministas no Brasil, em todas as suas primeira vez uma mulher como presidenta da
vertentes, vém percorrendo um longo Republica Federativa, a ex-ministra da Casa

processo de organizacdo interna, de Civil, Dilma Vana Rousseff, do Partido dos

articulacdo entre si e com outros movimentos
para que as suas reivindicacdes sejam
ouvidas, atendidas e consolidadas, pautando,
como estrutural, a questdo de género em
nossa sociedade. Caminho este que ndo se
finda.

Trabalhadores (PT). Em 2014, reelegeu-se,
em um mandato encurtado por um processo
de impedimento que se encerrou em 2016.
Destacamos, neste periodo compreendido
entre 2011 e 2016, aspectos da acdo dos

movimentos sociais de mulheres e feministas.
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Em consonancia com a Teoria do

‘Confronto
Politico, entendemos que 0 movimento social
ndo é um grupo, mas, sobretudo, € uma forma
de interagdo social, complexa, cujos
participantes, em graus distintos, vém de
redes ja existentes. As pessoas se conectam
pela solidariedade, resultado de um conjunto
de pessoas que pertencem a uma mesma
categoria e rede interpessoal (BRANDAO,
2011).

Consideramos que 0S movimentos sociais
compostos, organizados, protagonizados por
mulheres sdo “movimentos de mulheres”, que
se agremiam solidariamente pela categoria
género e, mais especificamente, devido a
desigualdade que elas vivenciam em razéo do
género. Os “movimentos feministas” também
possuem essas caracteristicas, entretanto, nem
todos os movimentos de mulheres vestem o
rotulo do feminismo. Alguns por uma questédo
historica, ou seja, sdo anteriores a composicao
da légica feminista, outros por uma questao
de ndo se alinharem ao conjunto de ideias
e/ou a aspectos da agenda feminista. Por isso,
utilizamos ambas as denominagdes, tanto no
titulo deste trabalho quanto para compreendé-
los. Por este angulo, poderiamos pensar que
movimentos de mulheres seria uma noc¢do
mais ampla, que englobasse 0s movimentos
feministas. Talvez, neste sentido, sim.
Contudo, por outro viés, o feminismo

ultrapassa o conceito de movimento social,

sendo um campo de estudos, um conjunto de
teorias, uma epistemologia. Feminismo é uma
lente para que possamos entender as diversas
sociedades que se estruturam  pela
desigualdade de género e, a partir disso, agir
no sentido de minimizar os seus danos na vida
das mulheres.

O conceito de género, por sua vez, é usado
como um modelo para compreender a
subordinacdo e opressdo das mulheres,
entendendo-o0, muitas vezes, como universais.
Todavia, g@énero € construido  socio
culturalmente, ndo sendo a categoria social
“mulher” algo tnico a nivel global. Por conta
de tal investida, o género se tornou uma das
categorias analiticas de maior relevancia “na
empreitada académica de descrever o mundo
e tarefa politica de prescrever solugdes”
(OYEWUMI, 2004, p. 2).

Curiel (2007) afirma que desde o surgimento
do  feminismo, mulheres indigenas,
afrodescendentes, dentre outras, tém trazido
significativamente a  ampliacdo  desta
perspectiva de forma teorica e politica. A
partir de sua subalternidade, impulsionam um
novo discurso e uma pratica politica critica e
transformadora.

Estas e outras foram subalternizadas néo
apenas nas sociedades e nas ciéncias de forma
ampla, como também no feminismo, por
conta justamente deste carater universalista,

que invisibiliza os varios feminismos.
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Portanto, devemos estar
pluralidade, nos conduzindo pela construgéo
de uma abordagem interseccional.

Pelas palavras de Akotirene (2018), o
conceito de interseccionalidade, originario do
feminismo negro estadunidense, cruza o
Atlantico atracando nas feministas negras
latinoamericanas, visando “dar
instrumentalidade  tedrico-metodolégica a
inseparabilidade  estrutural do racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado” (p. 14).
Por esta autora, faz-se imperativo “conceber a
existéncia duma matriz colonial moderna
cujas relacdes de poder sdo imbricadas em
multiplas estruturas dinamicas, sendo todas
merecedoras de atengédo politica” (p.14).
Assim, os feminismos desenvolvidos no Sul
Global possui uma perspectiva mais propicia
a inclusdo dos feminismos brasileiros — do
que as desenvolvidas na Europa, por exemplo
— ndo apenas pelo passado colonial que nos
une, mas também pela forma como os
resquicios que essa ocidentalizacdo povoa
nosso pensamento sobre o mundo e,
metonimicamente, influencia nossa producéo
do conhecimento.

Segundo Gargallo (2007), o ideario que
sustenta os feminismos latinoamericanos €
fruto, como todas as idéias politicas
antihegemdnicas, de um processo de
identificacdo de reinvindicagdes e de préticas

politicas que variaram durante sua historia.

Diante disso, as mulheres se organizam, se
articulam, criam redes; os movimentos de
mulheres e feministas se formam; e, em
variadas oportunidades e de vérias formas de
acao coletiva, interagem com o Estado.

Por dar o enfoque ao componente politico
como prioridade da mobilizacdo social,
usamos a estadounidense Teoria do Confronto
Politico, que traz a analise dos movimentos
sociais o conceito de repertorio. (GOHN,
2004; ALONSO, 2009; DE’ CARLI E
COSTA, 2013)

Assim, existiria um “repertorio de agdes
coletivas”, exprimindo 0 que as pessoas
fazem perante uma demanda; o que elas
aprenderam sobre a forma de ser feito; e,
ainda, o que é esperado pela sociedade que
elas facam. Dentre as infinitas possibilidades,
0 conjunto de formas de acdo e de estratégias
utilizadas torna-se, entdo, finito, sendo
limitado pelo conjunto daquilo que é
legitimado culturalmente e empiricamente,
aquilo que ja foi experimentado (ALONSO,
2009; BRANDAO, 2011; DE’ CARLI e
COSTA, 2013).

A nocdo de oportunidade politica mostra
como o repertério das acdes coletivas se liga
as suas formas de associacdo e as novas
formas que emergem. A estrutura de
oportunidades depende das instituicdes
estatais, do carater de

permissividade/repressdo do regime politico,
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da estrutura dos partidos politicos, da
representatividade de grupos de interesses nas
instituicGes publicas (GOHN, 2004).
Abrasileirando o conceito de repertorio,
Abers, Serafim e Tatagiba (2014) utiliza esta
nocdo de repertério também para analisar
dindmicas com carater mais colaborativo
entre atores no Estado e na sociedade civil,
desdobrando-se em rotinas de interagéo.
Nosso  objetivo  consiste, entdo, em
caracterizar duas rotinas de interacdo entre o
Estado brasileiro e 0s movimentos de
mulheres e feministas, que, compdem o0s
repertorios de acdo coletiva  desses
movimentos, no governo Dilma Rousseff.
Este estudo se faz relevante por trazer um
recorte politico ainda pouco estudado,
especialmente, por se tratar de um periodo
recente. Alem disso, tem minha identificacdo
enquanto mulher feminista brasileira, cuja
identidade (individual imiscuida com a
coletiva) gera inquietacOes e questionamentos
pelo proprio ser nesta sociedade trancada
estruturalmente com discriminacdes pela
desigualdade de género.

Curiel (2007) me traduz ao afirmar que uma
das questdes que ela aprende com o
feminismo foi “sospechar de todo”, posto que
0s paradigmas que se assumem, nos diversos
ambitos, estdo sustentados em visdes e ldgicas
masculinas, classistas, racistas e sexistas.

Assim, seguimos.

Metodologia: Trata-se de um estudo
exploratorio, de abordagem qualitativa, de
base bibliografica e documental. A coleta se
deu em livros, artigos cientificos, dissertacdes
e teses, sites oficiais do governo federal no
periodo de janeiro a agosto de 2018. Foram
adotados como critérios de inclusdo artigos
cientificos, dissertacbes e teses, com o0s
descritores “governo Dilma”, “movimentos de
mulheres” e “movimentos feministas”,
“teorias de movimentos sociais” e “teoria do
processo  politico”. Nos sites oficiais,
buscaram-se  documentos  acerca  das
Conferéncias Nacionais de Politicas para
Mulheres que ocorreram no governo Dilma
Rousseff, bem como pronunciamentos
oficiais.

Analisamos as rotinas de interacdo Estado-
sociedade do movimento de mulheres e
feminista no Governo Dilma Rousseff, a
partir das categorias analiticas de Abers,
Serafim e Tatagiba (2014). Estas autoras
investigaram a experiéncia dos governos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e como
foram reinterpretadas as rotinas de
comunicagdo e negociacdo com  0S
movimentos sociais na interacdo Estado-
sociedade. Adaptamos tais categorias no
sentido de analisar especificamente 0s
movimentos de mulheres e recortando o

periodo de 2011 a 2016 em que Dilma
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forma, duas categorias: “Protestos e Acéo
Direta: as Marchas de Mulheres”; e
“Participagéo Institucionalizada: as
Conferéncias Nacionais de Politica para
Mulheres”.

O tratamento dos dados seguiu a técnica de
analise de conteudo (BARDIN, 2016),
seguindo as etapas: pré-analise; exploracdo do

material e tratamento dos resultados.

Resultados e Discussdo: Assim, surgiram as
duas rotinas que caracterizaremos a seguir.

I) PROTESTOS E AGCAO DIRETA: AS
MARCHAS DE MULHERES

Os movimentos sociais, em seu carater
historico expressam suas demandas e, nesta
expressdo, com a demonstracdo de sua
capacidade de mobilizacdo, pressionam o0s
atores do Estado a negociar com eles. Existem
varios modelos que tornam publico e dao
visibilidade ao conflito, e que reforcam as
identidades e o0s compromissos firmados.
Além disso, no sentido de demonstrar o
“poder dos mimeros” temos o exemplo mais
emblematico que sdo as Marchas. (ABERS,
SERAFIM e TATAGIBA, 2014)
Considerando-as, elegemos para este estudo
duas grandes Marchas de movimentos de
mulheres e feministas: as Marchas das

Margaridas e a Marcha das Mulheres Negras.

A Marcha das Margaridas (MM) ¢
reconhecida como a maior mobilizacdo, no
Brasil, de trabalhadoras rurais do campo, da
floresta e das &guas, sendo resultado de uma
ampla mobilizacdo nacional, com inimeros
eventos nas diversas regifes do pais.
(AGUIAR, 2017; PEREIRA, DA SILVA
OLIVEIRA, GOMES, 2018)

Tais mulheres visam denunciar as condicdes
de vida adversas do mundo rural, permeada
pela desigualdade de género, as violéncias por
elas sofridas; além de outros temas de cunho
social, econbmico e cultural. As principais
questdes envolvem a percepcdo de lugar que
elas ocupam como atores sociais e politicos,
exigindo acdes especificas na agenda do
governo. (CAVALCANTI e DE LIMA, 2016;
CAMPOS e BRASIL, 2017)

O Transformatorio das Margaridas indica que:

A Marcha das Margaridas é uma ampla acgéo
estratégica das mulheres do campo e da
floresta, promovida pela Contag, FederacGes e
Sindicatos que se consolidou na agenda do
Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — MSTTR e das
organizagbes  parceiras —  movimentos
feministas e de mulheres trabalhadoras e
centrais sindicais e organizacdes
internacionais. (TRANSFORMATORIO DAS
MARGARIDAS, s/d).

Tais parcerias, segundo Aguiar (2017),
formam certa unidade como forma de acéo;
ndo, necessariamente, indicam que haja uma
homogeneidade da entidade.

O elo de identificacdo — que podemos

denominar, a luz do Confronto Politico, de
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solidariedade — é justamente a nocdo de

“mulher do campo, da floresta e das aguas”,
que funciona para que o discurso se
uniformize em certos pontos e persigam
articuladamente a  concretizagdo  das
demandas advindas dos grupos variados.
Durante o governo Dilma, ocorreram duas
delas: a 42 Marcha das Margaridas de 2011 e a
52 Marcha das Margaridas em 2015.

42 MM de 2011 Ilevantou o lema
“Desenvolvimento sustentdvel com justica,
autonomia e liberdade”, reunindo setenta mil
mulheres do campo e da floresta. A
plataforma politica apresentada propunha
eixos a respeito tanto do uso dos recursos
ambientais, como acerca de autonomia de
econbmica, quanto acerca da posicdo da
mulher na sociedade (direitos reprodutivos,
educacdo ndo sexista, participacdo politica).
(CAVALCANTI e DE LIMA, 2016;
AGUIAR, 2017).

Pelo texto de Kalil e Marra (2016), a
presidenta, ao receber a pauta com as
reivindicacdes se comprometeu a dar apoio a
politicas de fomento a agroecologia que se
construiriam em parceira com 0s movimentos
sociais.

Em 2015, ocorreu na cidade de Brasilia, a 52
MM cujo lema foi “Margaridas seguem em
marcha por desenvolvimento sustentavel com
democracia, justica, autonomia, igualdade e

liberdade”, ratificando a defesa da democracia

como incondicional a se persecucgéo justica e
igualdade (KALIL e MARRA, 2016;
AGUIAR, 2017). Grito este que considerou
os acontecimentos politicos que abalaram o
governo federal e, nominalmente, a figura da
presidenta, que passava pelo processo de
impeachment.

O relato de De Mello Guimaraes e Gongalves
(2017), que fizeram observacdo direta da MM
de 2015, traz que apds a marcha, retornaram
ao Estadio Mané Garrincha, na capital
brasileira, para ouvir o pronunciamento da
presidenta Dilma. Esta o fez posterior a leitura
da pauta daquele ano, proclamando que:

As Margaridas tém uma capacidade de
organizacdo e de luta que é notavel. E essa
capacidade de luta contra a opressdo inspiram
todas as mulheres deste pais. Vocés sdo um
exemplo. E quero dizer que inspiram a mim,
presidenta da Republica, e inspiram a todo o
meu governo. O meu governo que quer e
precisa de didlogo constante com vocés para
construir as politicas que permitam fazer do
Brasil um pais em que mulheres e homens
tenham direitos e oportunidades. (BRASIL,
2015)

Aguiar (2017) afirmar que a Marcha das
Margaridas, por meio dessa sua capacidade de
articulacdo com movimentos e organizacgoes,
contribuiu para que muitas demandas fossem
transformadas em agdes governamentais. O
discurso para presidente em 2015 aponta para
isso, do qual destacamos o trecho:

Foi em resposta a demanda das Margaridas que
instituimos a  Politica  Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica. [...] Se o
Brasil tem hoje tem uma politica de estimulo a
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producdo agroecologica, foi porque vocés
lideraram essa reivindicagédo. (BRASIL, 2015)

O fato de haver uma mulher na presidéncia
potencializou o dialogo entre MM e governo
brasileiro. Arriscamos aludir que o governo
Dilma  Rousseff surgiu como uma
oportunidade politica para os movimentos de
mulheres rurais. O fato deste governo se
colocar como aliado no sentido de possuir
projetos (ABERS,
SERAFIM e TATAGIBA, 2014) e que
protestos como a Marcha das Margaridas

politicos ~ comuns

fazem parte do ciclo de negociacdes.

A Marcha das Mulheres Negras (MMN),
por seu turno, ocorreu em Brasilia, no dia 18
de novembro de 2015, Contra o Racismo, a
Violéncia e pelo Bem Viver, com a
participacdo de cerca de cinquenta mil
mulheres de todas as regibes do pais.
(GELEDES, 2016)

O processo que deu luz a Rede de Mulheres
Negras, entre os anos de 2013 e 2015,
apontam para o trabalho de articulacdo
politica das mulheres negras para esta |
Marcha. Apesar dos encontros decisorios
terem sido presenciais, a literatura nota a
relevancia das redes sociais para a
repercussao do ato. (DE OLIVEIRA, 2017)
Devido também a este elemento facilitador e
agregador, que se pode entender duas
caracteristicas apontadas por De Oliveira

Lemos (2016) neste processo que é: a

participacdo, na organizagdo da MMN, de
mulheres negras que ndo possuiam vinculo
institucional e, ainda, a significativa atuacao
da juventude negra através de jovens novas
liderangcas. A  partir  disso, algumas
organizagfes que estavam adormecidas
notaram a necessidade de novas acOes e
articulacoes.

Com o intuito de mobilizar para a Marcha
divulgou-se, em dia 25 de julho de 2014, um
manifesto com as motivacOes para tal ato:

Estamos em Marcha para exigir o fim do
racismo em todos os seus modos de incidéncia,
a exemplo da salde, onde a mortalidade
materna  entre  mulheres negras  estdo
relacionadas a dificuldade do acesso aos
servicos de saude, a baixa qualidade do
atendimento recebido aliada a falta de acdes e
de capacitacdo de profissionais de saude
voltadas especificamente para os riscos a que
as mulheres negras estdo expostas; da
seguranca publica cujos operadores e
operadoras decidem quem deve viver e quem
deve morrer mediante a omissdo do Estado e
da sociedade para com as nossas vidas negras.
(MANIFESTO, 2015)

Figueiredo (2018) analisa que o modelo
capitalista. que explora, exclui e subemprega
as mulheres negras é denunciado; e assinalam
a associacdo entre racismo e Ssexismo na
perpetuacdo da violéncia contra elas.
Constata-se a faléncia de um projeto
civilizador do Estado brasileiro, que
promovem a manutencdo das desigualdades
de género e de raca desde o periodo colonial;
e de um modelo econdmico e politico fincado

na exploracdo e em relagdes de poder.
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O repertério de confronto é colocado como o
repertério oficial do movimento (BASTOS,
2017), podendo o campo relacional desta
Marcha ser lido por vérios angulos.

O Estado € oponente porque reproduz uma
I6gica perversa de racismo e sexismo, sendo
este 0 ator a ser confrontacionado. Este ator
também deve ser aquela a ser sensibilizado
para a pauta reivindicatoria, pois é preciso que
tracos de sua estrutura organizativa seja
alterada, por exemplo, o carater racista da
instituicdo policial. A sociedade civil deve
estar atenta para que discursos dominantes
sejam quebrados, ndo perpetuando tais
l6gicas, sendo chamada para ampliar este
confronto.

Desta primeira categoria analitica que
descrevemos, foi possivel analisar que os
protestos se diferem ndo penas em pautas e
reivindicacdes, tendo em conta as vertentes
diferentes e os locais de onde gritam suas
demandas, como tambeém em formas e
intencdes. Ambas Marchas, as das Margaridas
e a das Mulheres Negras, possuiam um
significativo numero de participantes, em que
inimeras vertentes dentro das grandes
vertentes centrais, quais sejam mulheres do
campo e mulheres negras, fizeram das ruas
seus palcos. Essas duas vertentes se tornaram
feminismos  guarda-chuvas que agrega

maltiplas identidades, ampliando cada vez

mais a nogdo de feminismo e movimento
feminista.

Extrai-se que o governo Dilma, bem como o
processo de impeachment, surgiu como uma
oportunidade politica para o confronto direto,
nas ruas, especialmente pela efervescéncia de
mobiliza¢Bes publicas, caminhadas, marchas,
para 0s movimentos feministas e de mulheres.
i) PARTICIPACAO INSTITUCIONALI-
ZADA: AS CONFERENCIAS NACIONAIS
DE POLITICA PARA MULHERES

A Teoria do Confronto Politico e o debate
académico sobre os movimentos sociais, neste
pais, posicionam, como papel central, na
esfera empirica e teorica, a interacdo da acéo
politica institucional e a ndo institucional
(BRANDAO, 2011).

A Participacdo Institucionalizada, nessa
perspectiva, € uma rotina de interacdo que se
caracteriza pela utilizagdo “de canais de
dialogo oficialmente sancionados” cujas
regras sao previamente estabelecidas — as
vezes, pela propria lei — e que sdo aceitas por
todos os envolvidos. Esta rotina se da pela
governanca compartilnada, em que os atores
estatais criam e conduzem 0 processo.
Reunibes puablicas documentadas formam
arenas participativas formais, com o objetivo
explicito de ter influéncia sobre determinadas
politicas e decisbes sobre elas (ABERS,
SERAFIM E TATAGIBA, 2014).
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O dialogo dos movimentos de mulheres e

feministas com o Estado tem propiciado a
criagio de ambientes institucionais e de
formulacdo de politicas publicas responsaveis
pela garantia dos direitos das mulheres
(MIRANDA, 2009).

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apontam as
conferéncias como um dos tipos de
participacéo institucionalizada que
predominam em nosso pais. Nosso enfoque
recaira sobre as conferéncias e mais
especificamente sobre as Conferéncias
Nacionais de Politicas para Mulheres
(CNPM). As duas primeiras CNPM
ocorreram durante o governo Lula, em julho
de 2004 e agosto de 2007 (SPM, 2015).
Durante o governo Dilma, tivemos a 32
CNPM em 2011 e a 42 CNPM em 2016.

Tais Conferéncias foram convocadas pela
presidéncia da Republica, através da
Secretaria Nacional de Politica para Mulheres,
e do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, ratificando o compromisso com a
promog¢dao da “autonomia e igualdade das
mulheres” do Estado brasileiro (SPM, 2013).
A 32 CNPM foi realizada entre os dias 12 a 15
de dezembro de 2011. E assinalada, nos Anais
de 3* CNPM, como “condi¢dao necessaria” as
politicas que promovem a igualdade de
género, o compromisso do poder publico e
seu engajamento nos movimentos feministas e
de mulheres. (SPM, 2013).

Miranda (2009) ressalta que a criagcdo desses
espagos institucionais € uma conquista dos
movimentos feministas brasileiros resultantes
de suas articulagdes com o poder estatal. A
trajetoria € marcada por negociagdes,
impasses, conflitos, que geram acgdes
especificas do Estado, e produz formas de
institucionalizacdo e de mediacdo dos
interesses das mulheres, originando praticas
de governabilidade democratica.

Segundo suas organizadoras, a trajetoria de

(13

constru¢do da Conferéncia foi “um dos seus
maiores éxitos”, devido a participagdo de
mais de 200 mil mulheres nos eventos
estaduais e municipais etapas que a antecedeu
(SPM, 2013, p. 6). Nessa conferéncia, foram
aprovadas 91 resolucbes para orientar a
Politica Nacional para as Mulheres,
originarias de votacdo em plenaria a partir de
grupos de trabalhos.

A 3% CNPM elabora recomendacgdes e
propostas, para o Estado e para a sociedade
brasileira, fundamentadas no respeito as
diferencas, enfrentamento e superacdo de
maltiplas desigualdades experimentadas pelas
mulheres. Cumpre salientar que a pluralidade
de vivéncias das mulheres englobam as
relacGes: de género, de classe social, de raca,
de etnia, heteronormatividade, de LGBTfobia,
de diferencas geracionais, de necessidades
especiais (SPM, 2013). Como Carneiro

(2003) nos ensina, diferentes sujeitos politicos
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possuem diversos olhares que geram

peculiaridades nos processos de luta de cada
grupo que devem ser salvaguardados.

No geral, Petinelli (2011) afirma que as
conferéncias publicas influenciam de forma
eficaz a construcdo da agenda de politicas
publicas do governo federal, considerando
que muitas propostas sdo realmente
englobadas por esta instancia governamental.

Por sua vez, a 4% Conferéncia Nacional de
Politica para Mulheres ocorreu em maio de
2016, em outro contexto politico. O Brasil
imerso em uma crise politica-institucional
sem precedentes, envolto nas arbitrariedades
cometidas ao longo do processo de
impeachment, provocou uma serie de
mobilizacdo de mulheres nas ruas, nas redes
sociais, nas esferas estatais, em prol da
primeira presidenta do pais e contra ao
incipiente projeto de governo divulgado por
seu sucessor, 0 entdo vice-presidente Michel
Temer.

A 42 Conferéncia aconteceu entre os dias 10 a
13 de maio de 2016, em Brasilia, sob o tema
“Mais Direitos, Participacdo e Poder para as
Mulheres”. O escopo foi reforcar as
estratégias de didlogo com e entre 0s
Organismos de Politicas para as Mulheres, 0s
Conselhos de Direitos da Mulher, e as demais
organizaces de mulheres e feministas; e,
ainda, criar mecanismos de mobilizagédo e de

representacdo que sejam eficazes e sdlidos

nos ambitos federal, estadual e municipal.
(SPM, 2016)

No dia 12 de maio, em meio & Conferéncia,
na mesma cidade de Brasilia, a presidenta foi
afastada do seu cargo. Este contexto, que se
agravou em 2016, podemos encarar CoOmo um
periodo de constrangimentos politicos, por
um lado, em consonancia com entendimento
de Carlos (2015); e de estrutura de incentivos,
por outro, em que as atoras estdo sendo
encorajadas/ desencorajadas ao confronto
politico. Encoraja o confronto devido a
estrutura de oportunidade que se criou para 0s
protestos nas ruas, por exemplo, motivado
pelo descrédito por parte de parcela na
representacdo politica, por conta da leitura
como golpe que o processo de impeachment
adquiriu pelos setores de esquerda e mais
progressistas da sociedade, inclusive dos
diversos movimentos feministas.

Pela torna-se necessario analisar sempre o
conjunto de oportunidades e ameacas
presentes no mundo que cerca O
movimento/individuos e que tem alguma
probabilidade de afetar o bem-estar e o
sucesso dos atores sociais (BRANDAO,
2011). Encaramos esta proposi¢cdo como um
viés tedrico, no sentido de que as estudiosas
dos movimentos sociais devem estar atentas
em suas analises, e com um Viés pragmatico,
no sentido de auxiliar a estruturacdo pelos

movimentos sociais de mecanismo de
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enfrentamento, especialmente e

m periodos
que se nota a necessidade de uma alteragéo
nos repertdrios — ainda que essa alteracao seja
para aquele outro integrante de um rol ja
estabelecido.

Entendemos que as Conferéncias, espacos
sancionados estatalmente, no caso desta em
comento, por meio de decreto em 2015,
podem se constituir em lugares para a
discussao de tais mecanismos, ja que Estado e
sociedade civil podem ser aliados, de forma
estratégica pelos movimentos para a
persecucdo de objetivos até certo ponto,
porque os atores do componente politico-
institucional ndo tem demonstrado ir além,
por exemplo, sancionando uma reivindicagao
gque comprometa sua permanéncia no poder,
como é o caso da descriminalizagdo do
aborto, que pode provocar insatisfacdo de
parte do eleitorado, comprometendo cargos
eletivos.

Matos e Paradis (2014) afirmam que o Estado
possui uma tendéncia a conservar e perpetuar
suas rotinas ao curso da historia. No que
concerne as questdes de género, 0 exercicio
do poder do Estado mostra:

uma forte inclinagdo e/ou pré-julgamento sobre
as relacbes de género que o estruturam sendo
ela, quase sempre, disfarcadas sob o manto da
neutralidade de género no ambito das
instituicbes  estatais (no  Executivo, no
Legislativo e no Judiciario). Mas essa
neutralidade simplesmente ndo existe e pode-
se sim afirmar a presenca de inclinagdes
patriarcais estruturadas no Estado brasileiro.
(MATQOS e PARADIS, 2014, p. 60)

Seguindo com as autoras, a proposta é a
despatriarcalizagdo do Estado que consiste em
pensar um formato de Estado direcionado a
promover a justica social e da cidadania
inclusiva. Para isso, faz-se necessario pensar
na producdo e conducdo, de forma
orquestrada, das estratégias e dos mecanismos
de descolonizagéo patriarcal e racial.

As negociagdes e garantias que emergiram de
politicas voltadas para as mulheres foram
frutos do confronto politico dos movimentos
de mulheres e feministas com organizacgdes
governamentais e ndo governamentais, que
formam um campo relacional, cujo repertorio
permite que se essa dicotomia, essa
polarizacdo entre os atores seja dissolvida até

certo ponto.

Conclusdes: Este estudo teve abordagem
qualitativa, do tipo documental e bibliogréafico
conduzido pela Teoria do Confronto Politico,
a partir das categorias de analise chamadas de
rotinas de interacdo. Com vistas a atender ao
objetivo proposto, caracterizamos duas rotinas
de interacdo entre o Estado brasileiro e 0s
movimentos de mulheres e feministas no
governo Dilma Rousseff. Na primeira
categoria, como protestos e acdo direta,
assinalamos duas mobilizacBes, ou conjunto
de mobilizacdes, durante o periodo, quais
sejam: a Marcha das Margaridas e a Marcha

das Mulheres Negras. Nota-se que,
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utiliza este modelo de protesto como etapa
para alcancar o dialogo com o poder estatal;
ao passo que a Marcha das Mulheres Negras,
mesmo almejando a efetivagdo de direitos e
espaco na agenda puablica, adota uma
perspectiva mais confrontacional, apontando
contundentemente para 0 racismo
institucional que promove violéncias baseadas
em de género e raca. Na segunda categoria,
discorremos sobre a institucionalizacdo dos
movimentos de mulheres e feministas,
destacando o caso das 3% e 42 Conferéncias
Nacionais de Politicas para Mulheres. Estas se
estabelecem enquanto espacos formais,
previamente sancionados pelo Estado, para
propiciar a interagdo com 0Ss movimentos
sociais dispostos. Os resultados de tais
encontros é a apresentacdo de propostas a
serem encaminhadas e exigidas do Estado. Os
contextos politico-institucionais de cada um
desses eventos denotam tom reivindicatorio
das  discussbes.  Neste  governo e,
especialmente, no seu conturbado fim,
vivenciamos um periodo desafiador para a
historia politica brasileira que provocou — e
provocara por tempo indeterminado — efeitos
desastrosos nas esferas politica, social,
econbmica e cultural, do pais.

Diante do exposto, consideramos que O0S
achados e reflexdes que emergiram da nossa

discussdo podem subsidiar analises desse

curto e recente periodo; gerando menos
respostas que novas perguntas, a fim de
levantar

promover novos estudos e

discussoes.
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